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Doamnelor si Domnilor,
Onorata asistenta,

Ma bucur sa Va salut pe toti dumneavoastra si, din start, vreau sa multumesc
organizatorilor acestei Conferinte, dar si tuturor participantilor, pentru interesul fata de
tematica abordata si prilejul punerii in discutie a unui subiect extrem de important care
vizeaza buna guvernare la nivel local, bazat pe Sistemul Controlului Intern Managerial.

Curtea de Conturi a fost si rdimane in continuare un actor important i proactiv in
consolidarea controlului financiar public intern si in promovarea raspunderii
manageriale pentru gestionarea optima a resurselor conform obiectivelor entitatii
publice, pe baza principiilor bunei guverniri. In virtutea exercitarii atributiilor
legale privind auditul public extern, toate elementele CFPI (CIM, Al si Armonizarea
acestora) urmeaza a fi analizate si verificate conform cerintelor SIA INTOSAI de
care se conduce Curtea de Conturi.

Astfel, in cadrul misiunilor de audit public extern, Curtea de Conturi supune
evaluarii sistemul controlului intern managerial (CIM) si activitatea auditului intern
(AI). Informatiile obtinute sunt utilizate la stabilirea riscurilor, determinarea
abordarii de audit, precum si la analiza generala asupra modului in care au fost
gestionati banii si patrimoniul public. Cu cat sunt mai adecvate si mai functionale
CIM si Al cu atat munca auditorilor publici externi devine mai economicoasa din
punctul de vedere al resurselor de timp si de personal.

In continuare voi puncta unele probleme privind CIM la nivel local.

1. Implementarea si dezvoltarea sistemului CIM la nivel local ramane lenti, cu
impact slab asupra legalititii, eficientei si eficacitaitii activitatii APL in limita
competentelor si bugetelor aprobate.

Aceastd situatie nu este caracteristicd doar Republicii Moldova, dar s1 multor alte
state care implementeaza reforme si consolideaza Managementul finantelor publice,
inclusiv tarilor membre ale UE. ISA ale unor state membre (Ungaria, Polonia,
Romania, tarile baltice), in urma cu 5-7 ani, au auditat subiectul implementarii CIM
la nivelul APL, mentionand diferente majore in viteza si calitatea implementarii si
functiondrii CIM in APL versus APC.



Datele Raportului privind CFPl pe anul 2021, generalizat de MF in baza
autoevaluarilor a 35 de APL de nivelul Il, scot in evidentd faptul tergiversarii
proceselor de implementare a CIM. Chiar daca autoevaluarea majoritatii APL de
nivelul 1l indica corespunderea partiala la cerintele standardelor CIM, totusi 6 din
35 de APL de nivelul Il invoca corespunderea doar la 2, 4, 5 si 7 SNCI din cele 20.
Cea mai critica situatie vizeaza racordarea si implementarca elementului II.
Activitati de control si vizeaza SNCI 11. Descrierea proceselor, precum si SNCI 8,
9, care prevad planificarea, monitorizarea si raportarea performantelor si
managementul riscurilor. Prin urmare, elementele complexe de control, precum
managementul riscurilor si monitorizarea care se bazeaza pe componentele de
control de baza (mediul de control) fie cd lipsesc, fie cad sunt slabe si functioneaza
neadecvat.

Curtea de Conturi abordeaza continuu in rapoartele sale factorii cu influente majore
asupra bunei guverndri in APL. Deseori, acestia includ managementul slab, factorul
uman, greseli in timpul stabilirii activitatilor de control, constientizarea insuficienta
a esentei CIM si a faptului ca sistemul de control intern in sine este incapabil de a
asigura ca obiectivele principale ale APL vor fi atinse.

In experienta mea profesionala de peste 20 de ani la CCRM si 4 ani in cadrul
proiectelor internationale implementate in 4 tari din Asia Centrala am Intalnit situatii
reale care stagnau implementarea CIM.

Ma refer la atitudinea superficiala a managerilor de varf fata de CIM, cunoasterea si
constientizarea slaba a responsabilitatii pe care 0 au vis-a-vis de sistemul de CIM,
precum si neintelegerea pe deplin a beneficiului care poate fi obtinut in urma
implementarii sistemului. Dezinteresul managerului este repede observat de
subalterni care vor manifesta aceeasi atitudine nepasatoare in realizarea atributiilor
sl atingerea obiectivelor planificate. Ei vor executa sarcinile asa cum merg de la sine,
fara a se preocupa de gestionarea riscurilor aferente obiectivelor prestabilite, pentru
realizarea calitativa si la timp a obiectivelor planificate.

Deseori neregulile constatate de Curtea de Conturi in sistemele de evidentd
contabild, procesele de achizitii publice si administrare a patrimoniului sunt
determinate de preocuparea redusa a conducatorilor APL fatd de functionalitatea
CIM, deoarece, in mare parte, nu sunt stabilite activitati de control potrivite pentru
gestionarea eficientd a riscurilor ce pot contribui la realizarea obiectivelor
stabilite.

2. Ce e de facut pentru a schimba lucrurile spre bine in APL?

Constat ca Republica Moldova dispune de un cadru normativ solid aferent CFPI,
pus in aplicare de cca 12 ani si, care, la anumite etape, a fost amendat si
imbundtétit conform bunelor practici internationale si necesitdtilor estimate in
baza dovezilor obtinute in teren. Atat Legea nr. 229/2010, Standardele Nationale



pentru CI si Al cat si manualele si alte acte normative ofera o bazd metodologica
consistentd pentru implementarea si consolidarea CIM si a Al. Un rol aparte, dar
foarte important, il are UA care este deschisa si prin actiunile sale contribuie la
dezvoltarea CFPI realizand cu succes actiuni concrete privind consolidarea
cadrului normativ, instruirea, certificarea si monitorizarea progresului.

Toate cele mentionate, coroborate intre ele, sunt suficiente pentru imbunatatirea
si consolidarea durabila a CIM si Al in APL de nivelul II.

Pentru atingerea acestor obiective trebuie de insistat pe instruirea managementului
superior in scopul Intelegerii corecte si constientizarii sistemului CFPI, precum
si promovarea raspunderii la nivelurile superioare de management pentru
implementarea si buna functionare a CIM si Al

APL nivelul 1l trebuie sa se asigure ca au identificat si au numit un coordonator
CIM potrivit cu abilitati si competente necesare din randul managerilor superiori,
CU putere si atributii prevazute in fisa postului.

Managerii operationali trebuie instruiti si ghidati/consiliati la subiectele
complicate privind corectitudinea stabilirii obiectivelor si a indicatorilor de
performantd madsurabili, conexiunea acestora cu ciclul de management al
riscurilor, stabilirea activitatilor de control, documentarea si monitorizarea
acestora.

Pentru realizarea acestor sarcini, este nevoie de vointa, dorintd, management
asumat de conducere, personal implicat care isi exercita sarcinile legal, calitativ
si transparent, urmand exemplul bun al conducerii de varf.

Din pacate, in APL de nivelul I aceste sarcini sunt greu de realizat de sine statator,
deoarece numarul functionarilor/angajatilor este mic (contabil, secretar, asistent
social, inginer cadastral, muncitori etc.). De aceea, APL de nivelul | au nevoie de
mai mare suport in a implementa sistemul CIM in primariile mici care indeplinesc
functiile publice, presteazd servicii populatiei din raza de administrare si
concomitent trebuie sa-si indeplineasca obligatiile contabile si sa protejeze resursele
lor de pierderi, daune si utilizare necorespunzatoare.

Pentru ca lucrurile sa se schimbe spre bine, APL de nivelul 1 au nevoie de
sustinere permanenta. Asemenea sustinere poate fi oferita prin urmatoarele
cai:

1. ldentificarea resurselor pentru un Proiect/Subproiect separat privind
implementarea CIM la nivel local:

- elaborarea pachetului-model de documente pentru toate componentele CIM,
ajustate la realitatile APL si cerintelor SNCI;



- plasarea acestora pe o platforma cu acordarea accesului pentru toate APL (posibil
la APL de nivelul 11, Asociatia CALM );

- instruirea $i promovarea implementdrii solutiei elaborate in randurile
personalului din APL;

- realizarea unui sondaj in vederea identificarii celor mai frecvente intrebari,
neclaritati ce tin de aplicarea metodologiilor CIM, dar si a ultimelor 5 elemente
ale SNCI (buget, contabilitate, salarizare, achizitii, TI) in scopul formularii unei
liste de intrebari pentru plasarea ulterioara a acestora pe platforma mentionata mai
Sus.

Fiecare intrebare va avea raspuns scurt si va oferi posibilitatea de conexiune cu
link-urile la care por fi consultate legile, HG, deciziile APL etc. care raspund la
intrebarea abordata.

Am ferma convingere ca aceste masuri pot fi realizate, iar efectul lor va da roade
si va contribui la o mai buna gestiune a finantelor publice si la prestarea serviciilor
de calitate cetatenilor la nivel local.

Fara o implicare comprehensiva si sistemica, APL medii si mici, Cu greu sau poate
chiar deloc, vor face fata provocarilor de azi si de maine. Trebuie sa tinem cont de
faptul ca APL se confrunta cu probleme majore generate de insuficienta criticd de
personal calificat. Tot mai multe APL si institutii suferd de lipsa specialistilor si de
fluctuatia cadrelor, in principal, din cauza salarizarii insuficiente. Suplinirea
posturilor vacante a devenit o sarcina greu de realizat, deoarece discrepanta dintre
volumul de lucru, responsabilitatea si intensitatea muncii Versus remunerarea muncii
sunt tot mai dezechilibrate si neatractive. In aceste circumstante, necesitatea unui
Proiect separat privind implementarea CIM la nivel local devine un imperativ.

Daca se doreste - se poate! Cu pasi mici se realizeaza lucruri mari!

Astept cu nerdbdare interventiile reprezentantilor din APL carora le pasa de
problemele cetatenilor si comunitatilor lor.

Va multumesc pentru atentie!



