Rezultatele auditului privind
conformitatea cheltuielilor si a
investitiilor capitale la intreprinderile
de gaze naturale carora le-au fost
impuse obligatii de serviciu public,
precum si la intreprinderile inrudite,
astfel cum sunt definite in Legea
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale,
inclusiv la cele detinute indirect
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Seful echipei de audit
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Scopul

Evaluarea conformitatii cheltuielilor si a
investitiilor capitale la intreprinderile de gaze

naturale carora le-au fost impuse obligatii de
serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite,
astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016,
Inclusiv la cele detinute indirect.



lex:LPLP20160527108

Volum livrarilor de gaze

efectuate in perioada 2017-2021

Agenti economici

2018

2019

2020

2021

BELVILCOM

56.622

49.554

43197

53.762

ROTALIN GAZ TRADING

O

15.387.708

14.497.157

15.606.959

20.565.078

NORD GAZ SINGEREI

2.072.860

2.457.009

2.495.952

1.952.626

1.250.152

DARNIC-GAZ

181.913

218.719

239.524

280.437

364.039

PIELART SERVICE

706.288

763.488

713.371

690.54]

362.814

LACATUS

150.298

218.245

257917

317.240

430.795

SALCIOARA-VASCAN

1.047.852

1.003.962

929.674

866.914

390.346

Total

4.207.751

20.105.753

19.183.129

19.757.914

23.916.986




Volumul de gaze natural furnizate de

SA Moldovagaz in perioada 2017-2021

I I

2017 2018
B Populatia 302,78 346,36

Centralele termice 383,98 404,87
® Alti consumatori 246,86 280,15

Consumatori altor furnizori 4 81 6,93
m Consumatori angro 31,165




Fondator si unic asociat
al intreprinderilor din
sectorul gazelor naturale
ce presteaza serviclli de
transport si distributie
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SRL-uri




Structura corporativa a grupului de
SA MOLDOVAGAZ intreprinderi ale SA Moldovagaz
|

Transportul si tranzitul Distributia gazelor
gazelor naturale naturale

Alte activitati

. SRL CHISINAU-GAZ
2. SRL IALOVENI-GAZ
3. SRL UNGHENI-GAZ

. SRL EDINET-GAZ SRL FLACARA-ALBASTRA

.SRL FLORESTI-GAZ 2. SRL INTREPRINDEREA DE APROVIZIONARE
6. SRL ORMEI-GAZ | LIVRARE A GAZELOR STRASENI (in curs de

lichidare)
> SR EMIEHAGRZ . SRL COMPLETGAZ (Lichidata in 2022)
8. SRL STEFAN-VODA-GAZ

EF/ .SRL TRANSAUTOGAZ

9. SRL GACAUZ-CAZ .SRL REALEXPRESS-GAZ
0. SRL CAHUL-GAZ . SRL BALTI-GAZ-MONTAJ
1. SRL TARACLIA-GAZ

2. SRL BALTI-GAZ

SRL MOLDOVATRANSGAZ

1. SRL TIRASPOL-GAZ
2. SRL BENDER-GAZ
3. SRL RIBNITA-GAZ
SRL TIRASPOLTRANSCAZ 4. SRL DUBASARI-CAZ
5.SRL SLOBOZIA-GAZ
6. SRL GRIGORIOPOL-GAZ




Raportul dezvaluie:

aspectele necesare
pentru intelegerea
statutului juridic al
patrimoniului

conformitatea




Unele activitati, procese, proceduri si tranzactii nu

au Intrunit in totalitate criteriile de conformitate
care guverneaza holdingul.




INVESTITII




p<ll Structura pe activitati a investitiilor realizate de
catre SA Moldovagaz si intreprinderile sale afiliate in
perioada a. 2017 - 2021 (mil. lei)

2542 235.8

I I 125 T
=~ 9,8

DEZVOLTAREA CONSTRUCTII NOI RECONSTRUCTIA, ACTIVE PROCURARI PROIECTARE REPARATII
RETELELOR DE MODERNIZAREA NEMATERIALE CAPITALE
GAZE




pxal Structura investitiilor realizate de catre SA
Moldovagaz si intreprinderile sale afiliate in perioada

a. 2017 - 2021 (mil. lei, cu TVA)
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SRL SRL SRL SRL SRL SRL SRL b SRL SRL SRL SRL SRL SA

Chisina laloveni- Balti- Edinet- Floresti Orhei- Cimislia %/tsg;aér_w Gagauz- Cahul- Taraclia- Ungheni Moldova Moldova

u-gaz gaz gaz gaz  -gaz gaz -gaz Gaz gaz gaz gaz -gaz transgaz gaz
m Valoarea (mii lei) 199,82 99,73 77,19 30,68 24,32 70,60 26,87 21,40 4436 24,44 16,31 30,53 771,61 209,52

Ponderea in total 12,13 6,05 4,69 1,86 1,48 4,29 1,63 1,30 2,69 1,48 0,99 1,85 46,84 12,72




Investitii ‘

Fundamentarea si planificarea neconforma a investitiilor
capitale In suma totala de 815.796,6 mii lei (fara TVA),

dar si nejustificarea acestora prin prisma criteriilor de

obligativitate, necesitate si eficienta

- a conditionat neprezentarea acestora la ANRE sau
neaprobarea lor de catre Agentie in scopul recuperarii

prin tarif

(349.432,8 mii lei, inclusiv 132.399,8 mii lei in sistemul
iInformational de evidenta si prelucrare a datelor de livrare a
gazelor naturale si evidenta consumatorilor).




Investitii ‘

o Lipsa documentelor si a actelor cu privire Ia
procesele de achizitie si receptie a lucrarilor
efectuate pentru constructia cladirii din str.
Puskin 64,

- indica riscuri de neconformitate pentru
Investitiile realizate in acest sens in suma totala
de 445.630,0 mii lei (fara TVA).













Investitii ‘

o Nefinalizarea constructiei cladirii administrative
din mun. Ungheni, initiata inca in anul 2011, in
valoare de 20.733,2 mii lei (fara TVA),

o siainfrastructurii de transport si distributie a

: gazelor naturale in valoare de 11.576,6 mii lei, (fara

wlr TVA)

- nu justifica investitiile
- si denota o utilizare ineficienta a resurselor
financiare respective.




Investitii ‘

o Realizarea, cu abateri de la cadrul normativ
‘_VVV‘ a investitiilor si cheltuielilor, inclusiv pentru

reparatia capitala a imobilului din complexul
IS Pensiunea Holercani

- a generat cheltuieli neconforme si

neeficiente, in suma totala de 7.013,6 mii
lei.




Vila din Pensiunea Holercani




Investitii ‘

/\@ j o Majorarea neregulamentara cu cel putin

12.667,6 mii lei a costurilor aferente

executarii lucrarilor de
8 constructie/reconstructie a infrastructurii de

distributie a gazelor naturale prin includerea
cheltuielilor de regie si beneficiului
antreprenorulul in cazul materialelor
procurate de catre beneficiar.




Investitii ‘

o Admiterea cheltuielilor in suma totala de
5.851,1 mii lei, in lipsa calculelor
corespunzatoare si documentelor
justificative |la efectuarea lucrarilor de
reparatie capitala,

- ceea ce contravine cadrului normativ in
vigoare.




Investitii ‘

Nejustificarea corespunzatoare a tranzactiilor
aferente investitiilor efectuate in entitatile fondate

de SA Moldovagaz

si interpretarea diferita a statutului juridic al
patrimoniului transmis de SA Moldovagaz |la
fondarea intreprinderilor fiice,

- diminueaza valoarea reala a investitiilor
- si genereaza inregistrarea eronata a unor

venituri si cheltuieli.




ACHIZITII




Valoarea achizitiillor efectuate de grupul SA Moldovagaz
in perioada 2017-2021

Entitatea

valoarea procurarilor,
inclusiv TVA
mii lei

Valoarea
procurarilor fara
TVA,

mii lei

Valoare gazului importat/
consumului tehnologic si
pierderilor (inclusiv TVA)

Valoarea achizitiilor de
marfuri lucrari si
servicii (inclusiv TVA)

Moldovagaz

30 265 776,20

27 922 112,90

21106 464,10

9159 312,10

Moldovatransgaz

1900 911,30

1645 237,70

358 370,30

1542 541,00

Chisinau-gaz

1259 321,00

1078 957,40

255 692,10

1003 628,90

laloveni gaz

341 470,97

295 752,10

‘78 190,70

94 629,10

Floresti gaz

113 444,00

98 988,80

36 595,10

/6 848,90

GCagauz gaz

189 792,00

167 679,30

‘75 177,50

114 614,50

Balti gaz

279 469,70

240 677,30

61 076,00

218 393,70

Cahul gaz

102 761,72

76 381,40

31572,60

71189,12

Cimislia gaz

/7 019,10

66 631,20

14 747,80

62 271,30

Edinet gaz

128 110,10

111 784,30

37 256,10

90 854,00

Orhei gaz

159 507,50

137 083,50

27 517,00

131 990,50

Stefan Voda gaz

'/8 574,60

68 067,90

15 049,40

63 525,20

Taraclia gaz

54 065,80

47 209,10

13 009,50

41 056,30

Ungheni gaz

119 988,00

103 665,70

19 345,80

100 642,20

Transautogaz

971 682,70

878 934,20

597 364,70

374 318,00

Total

36 041 894,69

32 939 162,80

22 727 428,70

13 314 465,99




Investitii ‘

o Reglementarea interna a procesului de
achizitionare a bunurilor, serviciilor si
lucrarilor in cadrul SA Moldovagaz nu
este armonizata corespunzator cu
prevederile legale in vigoare

- si permite o abordare diferentiata a
practicilor de procurari.




Investitii ‘

Neestimarea si neindicarea in Planurile
anuale de achizitii a costurilor estimative,

precum si intocmirea neconforma a
Catalogului de preturi care contribuie Ia
elaborarea planurilor de achizitii,

- afecteaza transparenta, concurenta si
eficienta procedurilor mentionate.




Investitii ‘

o Nerealizarea unor studii privind
competitivitatea preturilor oferite pe piata
INnterna si cea externa a conditionat

- efectuarea unor achizitii prin intermediari cu
achitarea unor adaosuri comerciale de circa
153.365,8 mii lei fata de valoarea bunurilor
declarata in vama,

precum si acordarea unor avansuri in
proportie de peste 50 la suta din valoarea
contractelor de achizitii.




Investitii ‘

o Efectuarea unor procurari de bunuri si

N\

servicii In valoare totala de circa 47.763,5
mii lei fara a fi organizate si desfasurate
procedurile corespunzatoare,

precum si divizarea unor contracte de
achizitii in valoare totala de 3.132,6 mii lei.



IS

CHELTUIELI




jxall Cheltuielile grupului SA Moldovagaz in perioada 2017-
2021 pe tipuri de activitati

6.594,5

950,3 1.019,5

364,]
174,1 "B 197,1
-I ]
2018 2019

m Costul gazelor naturale

W Cheltuieli operationale la transportarea gazelor
= Cheltuieli operationale la distributia gazelor

B Cheltuieli operationale la furnizarea gazelor




4.000.000

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Hmii lei
%

5

614.756

Costuri si
cheltuieli de
Mmateriale

614.756
7,8%

Componenta cheltuielilor grupului SA Moldovagaz in

perioada 2017-2021

3.555.273

682.218

Cheltuieli
aferente
serviciilor
prestate de
terti
682.218
8,6%

185.004
]

Costuri si
cheltuieli cu
personalul

Alte cheltuieli
operationale

185.004
2,3%

3.555.273
44,9%

839.072

Contributii de
asigurari
medicale si
sociale
obligatorii
839.072
10,6%

1.845.344

Amortizarea

imobilizarilor

necorporale si
corporale

1.845.344
23,3%

188.437
]

Alte cheltuieli
operationale

188.437
2,4%




2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

,,Moldov ,Chisina ,laloven ,Balti- ,Edinet- ,Floresti ,Orhei- ,,Cimisli

pa Ponderea cheltuielilor in aspectul intreprinderilor din
sistemul gazelor naturale in perioada 2017-2021

S.R.L. S.R.L S.R.L

S.R.L. S.R.L. S.R.L. S.R.L. S.R.L. S.R.L. S.R.L. Stefan S.R.L. S.R.L. S.R.L. S.R.L.
" - ,Gagauz ,Cahul- ,Taracli ,,Unghe

V dv 2 29 2 0 29
— -gaz gaz a-gaz” ni-gaz

,Moldov , Flacara
atransg Albastra

agaz” u-gaz” i-gaz” gaz” gaz” -gaz” gaz” a-gaz” 377 i

mmiilei 936.930 1.119.0 603.982 530.931 339.191 304.555 418.226 238.362 266.792 438.570 256.286 172.712 254.234 1.954.8 75.446

%

11,8%  14,1% 7,6% 6,7% 4,3% 3,9% 5,3% 3,0% 3,4% 5,5% 3,2% 2,2% 3,2% 24,7% 1,0%



Cheltuieli ‘

o Mecanismul de masurare a volumelor gazelor,
inclusiv a celor importate nu reprezinta o
valoarea masurata ci una calculata,

ceea ce releva unele rezerve privind
modul de determinare a volumelor reale
de gaze naturale importate, transportate si
distribuite.




<l Impartirea retelelor magistrale dupa gestionarii

acestora

Denumirea gazoductului
magistral

Lungimea
totala de la
s.Grebeniki
pina la
s.Orlovka, din
care:

Operator
de
transport
a Ucrainei

Republi
ca
Moldov
a

Moldovatran
sgaz

Tiraspoltr
ansgaz

Ananiev-Tiraspol-lzmail

263,000

170,900

92,100

62,910

Sebelinca-Donetk-Krivoi
Rog-lzmail

251,980

127,400

124,580

91,817

Razdelinaia-lzmail

252,992

126,532

126,460

92,240

Ananiev-Cernauti-
Bogorociani
618,8km - 419,2km

199,600

199,600

184,600




SCHEMA RETELELOR DE GAZE I *I
A REPUBLICII MOLDOVA

LEGENDA

(@) copitsa

© Muniogi
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+ Satecogadiie
Sate

- Denumires locaiefs

7 (Numand consumatonior potana | volumul do gaze

catculat mh)

——— Conducta magtrals exstante do gazo

== = Conducts magisirals de gazs de perspectiva

—— Conducts brangamanta exsiari de gaze
— Canducte,

istente

‘ Stapa de comprmare 8 gazelor (SCG)

@ st e masurare 8 gazsior (SUG)

B Stae de predare a gazelor (SP)

O Stafie do predare a gazeior, de perspecti (SPP)
Post de reglare - masurare 8 gazelor, existent (PRMG)

A Sendele cimpurior productive da
gaze naturale Victorovea §i Bamacha.

0cm- Sabalnka-Dnepropstrovk-Krivos Rog-lsmail, D820 men, P 5.5 MPa
™ - Razdolnaia-lsmail, D820 men, P 5.5 MPa

an - Ananiov-Tiraspokismal, D120 mm, P 7,5 MPa

een - Odesa-Chigindu, D530 mm, P 5,5 MPa

naturalo, cara fu fac paris din SA"Mokdavagaz®
—— Cai ferate.

—— D magistrle

—— Orumn rapublicana

~—— Riuri

v Frontiere de stat

- Limitele




Cheltuieli ‘

o Volumul si valoarea pierderilor si

consumurilor tehnologice se determina ca
diferenta intre

v volumul si valoarea gazelor primite spre
transport, si, respectiv, spre distributie

v' sivaloarea gazelor transmise spre

distributie si furnizate/facturate la
consumatori.




Cheltuieli ‘

o Depasirea, in perioada anilor 2011-2021, a
volumelor pierderilor efective la distributia
gazelor naturale de 2 ori fata de volumul

pierderilor normative acceptate in scopuri
tarifare,

- a generat cheltuieli de 1.022.761,8 mii lei.




Pierderi de gaze normative vs de pierderi de gaze efective

54 366,49
52063,78

49 839,43 48260,37

43 332,90

39324,74 3g 311,94

35 214,74

31 255,32

28 049,36 26 862.39

21063 20647

2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total pierderi normative Valoarea pierderilor efective




Cheltuieli ‘

o Nejustificarea conforma a normativelor
de munca, de timp si de producere la
stabilirea numarului de personal necesar
pentru desfasurarea activitatii
reglementate de furnizare a gazelor
naturale

- a conditionat neacceptarea spre
recuperare prin tarif a cheltuielilor de

remunerare a muncii in suma totala
de 246.180,8 mii lei.




p<l Structura numerica a organelor de conducere si
control al SA Moldovagaz

Organul de conducere si
control

Nr. total
de

persoane

Delegati de catre:

MEI/APP

SA Gazprom

organul de
administrare a
proprietatii
Transnistriei

Consiliul de Observatori

Consiliul de Administratie

Comisia de cenzori

Sursa: Statutul SA Moldovagaz




Cheltuieli ‘

o Vanzarea cladirii administrative din str.
Puskin,64

- a majorat cheltuielile de locatiune ale
SA Moldovagaz cu circa 21.468,6 mii lei.




Cheltuieli ‘

A@ o Admiterea unor cheltuieli

neargumentate din punct de vedere

/ economic de 4.117,7mii lei la
contractarea de catre SRL Chisinau gaz
a serviciilor de sublocatiune.




POMPIERII

1
Wi

i




Cheltuieli ‘

o Contractarea suplimentara a serviciilor
juridice in baza de abonament

- a generat cheltuieli suplimentare in
suma totala de 8.958,7 mii lei.




r

RETELE DE TRANSPORT
S| DISTRIBUTIE




Retele de transport

si distributie

o Lipsa unor delimitari clare a drepturilor si
obligatiilor proprietarilor retelelor de transport
si distributie a gazelor naturale transmise la
deservirea tehnica la intreprinderile SA

moldovagaz,

- conditioneaza incertitudini cu privire la
modul de gestionare, intretinere si reparatie
curenta/capitala a acestora.




Retele de transport

si distributie

Din cauza lipsei unei inventarieri
exhaustive a retelelor de transport si
distributie a gazelor naturale, construite
din contul bugetului public national,

- se denota preluarea neconforma si
recunoasterea necorespunzatoare in
evidenta contabila a grupului SA
Moldovagaz a unor retele in valoare
totald de circa 39.422,4 mii lei.




IMPACTUL DATORIILOR

ASUPRA CHELTUIELILOR
FINANCIARE




Reducerea

datoriilor

o Nedelimitarea exhaustiva in
actele de verificare existente a
datoriilor istorice dintre partea

dreapta si partea stanga a
Nistrului

- nu ofera o certitudine cu
privire la veridicitatea acesteia.




PROBLEMATICE
LA CONSTITUIRE




Aspecte problematice

la constituire

o Patrimoniul investit de actionari la fondarea SA
Gazsnabtranzit (a.1995), cat si la fondarea SA
Moldovagaz (a. 1999) nu a fost evaluat conform
cadrului normativ in vigoare si delimitat potrivit

acelorasi principii folosite pentru stingerea
datoriilor fata de SA Gazprom

- ceea ce semnaleaza riscul de stabilire
incorecta a cotelor de participare a
actionarilor in capitalul social al societatii
fondate.




Aspecte problematice

la constituire

o Nedeterminarea valorii reale a patrimoniului
depus in capitalul social al SA Moldovagaz,
inclusiv in contul stingerii datoriilor pentru
gazele naturale livrate de SA Gazprom, pana la

moment

- denatureaza cotele de participare in
capitalul social al SA Moldovagaz si valoarea

datoriilor pentru gazele naturale livrate.




Aspecte problematice

la constituire

Regiunea Transnistreana, prin
InNtermediul SA Gazprom, pana in prezent

este implicata in procesul decizional
asupra gestionarii patrimoniului din partea
dreapta a Nistrului, desi inca in anul 2005
aceasta s-a retras din actionariat.




A
(/jﬁ MOLDOVAGAZ

CAPITALUL SOCIAL: 1.322.908,0 mii lei

la sfarsitul anului 2021

@ I - COMITETUL DE
il ADMINSTRARE A ; %
anpnuM - alfic Agentia Proprietatii pROPRIETA‘!‘H

Publice Regiunea transnistreand a
Republicii Moldova ALTE PERSOANE

50,00% actiuni 0 W JURIDICE SI FIZICE
| 52,557 actiuni 13,44% actiuni |

. ) 1,23% actiuni
valoare: valoarea: valoarea: valloel et

666,5 Mmilioane le 470,9 milioane lei 1791 milioane lei 16,4 milioane lei




Reducerea

datoriilor

o Efectuarea continua a cheltuielilor si
investitiilor nejustificate pe deplin,
precum si devierile tarifare si

pierderile semnificative

- au determinat formarea datoriei
de 590.835,1 mii dolari SUA fata de

DEBT SA Gazprom.




Reducerea
datoriilor

o Admiterea cheltuielilor neproductive,

economic neargumentate si nejustificate
in suma totala de 1.000.214,1 mii lei, in
contextul existentel datoriilor

- au impact negativ asupra viabilitatii
financiare a grupului SA Moldovagaz.




Adunarea generala

Consiliul de
administratie




