CURTEA DE CONTURI AREPUBLICII MOLDOVA

Raportul
auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2022




Temeiul realizarii misiunii de audit

»Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
nr.260 din 07.12.2017.
»Programele activitatii de audit pentru anii 2022 si 2023 aprobate prin:

Hotararea Curtii de Conturi nr.75 din 28.12.2021
,Privind aprobarea Programului activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 2022~

Hotararea Curtii de Conturi nr.65 din 22.12.2022
,Privind aprobarea Programului activitatii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 2023~




Scopul misiunii de audit:

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire
la faptul ca Raportul Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat in anul 2022 nu contine denaturari
semnificative, cauzate de frauda sau eroare,
cu emiterea unei opinii. Y,




COMPONENTA RAPORTULUI GUVERNULUI

Formularul nr.1 CNAS

Raport privind executarea indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat

Formularul nr.2 CNAS

Raport privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asigurarilor sociale de stat

Formularul nr.4 CNAS

Raport privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat

Formularul nr.4.1 CNASc

Raport privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de cheltuieli si active
nefinanciare

Formularul nr.4.2 CNAS

Raport privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat la partea de venituri

Descrierea narativa

Raport privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat




COLECTAREAPROBELOR

Casa Nationala de Asigurari . . :
’ 8 administrarea si gestionarea BASS

Sociale
Serviciul Fiscal de Stat colectarea contributiilor, controlul calcularii si virarii lor
Ministerul Muncii si Protectiei monitorizarea si analiza executdrii BASS, elaborarea polidicilor in
Sociale domeniul asigurarilor sociale
Ministerul Finantelor elaborarea si aprobarea normelor metodologice de raportare BASS
Ministerul Sanatitii receptionarea si transmiterea automatizata a datelor din

1ni r n 11 o . .

sterul Sanatat certificatele de concediu medical;

inregistreaza si tine evidenta liber-profesionistilor ce practica

Ministerul Justitiei N : C e
’ activitatea in sectorul justitiei

+ transmiterea datelor despre beneficiari din Registrul de Stat al populatie
catre CNAS prin intermediul M-Conect;

» inspectarea modului de aplicare a normelor legale la acordarea ajutorului
social,

» aplicarea prevederilor actelor normativedin domeniul muncii;

+ acordarea dreptului la ajutor de somaj:

« eliberarea certificatelor medicale si introducerea in Portalul certificatelor
de concediu medical;

Agentia Servicii Publice
Inspectia Sociala

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca
Inspectoratul de Stat al Muncii
Institutiile medico-sanitare
publice




Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Monitorizeaza
si analizeaza
executarea
BASS

Ministerul Finantelor

Elaboreaza si
aproba norme
metodologice

RESPONSABILITATILE PARTILOR IMPLICATE

Serviciul Fiscal de Stat

Colectarea
contributiilor
de asigurari
soclale de stat

obligatorii

Administreaza si
gestioneaza
BASS, cu
intocmirea
rapoartelor




OPINIADE AUDIT

'. Raportul Guvernului privind executarea
bugetulul asigurarilor sociale de stat in
anul 2022 ofera, sub toate aspectele

&

o semnificative, 0 Imagine corecta si
fidela, in conformitate cu cadrul de
raportare aplicabil.




SEMNIFICATIA BUGETULUI ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT

Veniturile cetatenilor -
dreptul la protectie sociala
in cazurile de batranete,
somaj, boala, invaliditate,
de pierdere a intretinatorului
B prin plati sociale

Elementele raportului-
totalitatea veniturilor,
cheltuielilor

si a surselor de finantare BASS




AU FOST SUPUSE AUDITARII:

N

VENITURI \ 33796,1

0-0‘—/

mil. lel

Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori 18335,6 54,2
Transferuri curente primite cu destinatie speciala intre BS si BASS 10359,9 30,7

Transferuri curente primite cu destinatie generala intre BS si BASS 44341 13,1



AU FOST SUPUSE AUDITARII:
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, CHELTUIEL

Denumirea Executat (mil. lei) Ponderea (%0)
Cheltuieli 33 745,3 100
Prestatii sociale 33 294,2 98,7
Bunuri si servicii 243,3 0,7
Cheltuieli de personal 185,7 0,6
Alte cheltuieli 5,0 0,01




Ritmul cresterii cheltuielilor BASS a depasit ritmul cresterii
veniturilor proprii cu 26,5 % 1n ultimii cinci ani

2019 2020 2021
= Cheltuielile suportate din BASS, mil. lei = Veniturile proprii ale BASS, mil. lei

* Insuficienta mijloacelor proprii ale sistemului public de asigurari
sociale pentru onorarea obligatiilor;
* Mentinerea dependentei de transferurile de la bugetul de stat;



Sustenabilitatea bugetului asigurarilor sociale de stat

Transferurile cu destinatie
generala, s-au majorat de
patru ori in ultimii cinci
ani

Contractarea a doua
imprumuturi— 690,0 mil.
lei, in anul 2022

Suma transferurilor cu destinatie generala, mil. lei
5000

4500
4000

3500

3000 2840,0
2554,6

4434,1

2500
2000
1500
1000

500

1987,7

1113,9

2018 2019 2020 2021 2022




Micsorarea cotel contributiilor pentru sectorul privat, nu a atins impactul asteptat de

largire a bazel de calcul si de scoatere a fondului de remunerare a muncii din tenebritate.

~

de la suma salariilor si recompenselor calculate lunar pentru toti
angajatii, pentru angajatorii autoritatilor/institutiilor bugetare si
autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune, cu exceptia
institutiilor de invatamant superior si a institutiilor medico-sanitare

%

~

de la suma salariilor si recompenselor calculate lunar pentru toti
angajatii, pentru angajatorii sectorului privat, institutiilor de
invatamant superior si ai institutiilor medico-sanitare

/




Cresterea constanta a numarului de beneficiari ai bugetului de asigurari

sociale In raport cu numarul de contribuabili,
duce la cresterea presiunii asupra BASS

Estimari privind populatia neincadrata in munca
Populatia ocupata, inclusiv: 804 928
o Beneficiari de prestatii 180149
Populatia in afara fortei de munca, inclusiv: 1 300 064
e Copii panala7 ani 217 852
o Elevi, studenti 442 400
e Pensionari (limita de varsta, dizabilitate etc.) 505 419
e Beneficiari de alocatii sociale care nu lucreaza 63 488
e Beneficiari de alocatii de ingrijire a persoanelor cu dizabilitati 12 500
e Beneficiari de indemnizatii ale familiilor cu copii 58 405
Persoane apte de munca neincadrate 498 821




Aspectul demografic pune o presiune enorma pe sistemul de pensionare al
Republicii Moldova




: i : : A pla alaris pda ce poate
AVOriZa APS 1B i

_ _ Anul Anul Anul

Indicatori 2020 2021 2022
Nr. persoane/ beneficiari 10124 10559 8861
Suma venitului din dividende, mil. lei 7470.23 8962.12 10122.71
Suma impozitului pe venit retinut, mil. lei 457.88 543.62 614.50
Impozitul pe venit (6%) calculat de audit, mil. lei 448.22 537.73 607.36
-9.66 -5.89 -7.13

Divergente (imp. calculat de audit - suma imp. retinut), mil. lei




Iregularitatile si dificultatile l1a evidenta liber-profesionistilor
ce practica activitate in sectorul justitiei, determina venituri ratate la BASS

Ministerul S(_erviciul
Justitiei Fiscal de

Stat

- lipsa unui registru electronic de evidenta - actiuni insuficiente de control al corectitudinii
calcularii si virarii contributiilor de asigurari sociale
in termen

Venituri ratate

- neinregistrarea in calitate de platitor 310’ 5 mii lel
de contributii la BASS




Sustinerea sectorului TI prin excluderea din sistemul unic de calculare a

contributiilor si transferati la sistem preferential, afecteaza veniturile BASS

Suma contributiilor de asigurari sociale obligatorii
achitate in cazul aplicarii tarifului minim

nu acopera integral cuantumul contributiilor calculate

determina venituri ratate in anul 2022
estimate de audit la cca

9 mil lel




Sustinerea sectorului T1 prin excluderea din sistemul

unic de calculare a contributiilor si transferati la sistem
preferential, limiteaza cuantumul drepturilor sociale

O
°a o
1 M
O O
Salariu mediu lunar al unui angaje@
din domeniul IT

O cca. 36,0 mii lei



Reflectarea datoriilor pe termen scurt

Soldurile 1nitiale ale datoriilor nu au
fost ajustate

Nu ofera comparabilitate la reflectarea
datoriilor pe termen scurt ale prestatiilor
soclale pentru anul 2022

Subevaluate cu cca. 14 mil.lei |




Procesul fragmentat de acordare, verificare si plata

a ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului

. . P asigura elaborarea politicilor
Ministerul Muncii si s1 monitorizarea realizarii

Protectiei Sociale acestora

acorda dreptul la ajutor social
si/sau ajutor pentru perioada
rece a anului

Structurile teritoriale de
asigura evidenta platii prin

intermediul serviciul
guvernamental MPay

efectueaza verificarea
modului de aplicare corecta si
unitara a cadrului
regulamentar

Procesul
fragmentat de
acordare,
verificare si plata a
ajutorului social si
a ajutorului pentru
perioada rece a

anului determina

incoerenta datelor
la toate etapele si
nivelele ce
influenteaza direct
Indicatorii BASS
cu 5,4 mil lei




Sumele restituite in anul 2022 a AS si APRA, care au fost

achitate necuvenit in perioada anilor 2017-2022, mii lel

Suma propusa
Anul spre restituire,

Total restituit, Sold nerestituit, Rata de restituire,

e mii lei mii lei %
mii lel
2017 1448,7 054,1 494.,6 65,9%
2018 1239,8 837,9 401,9 67,6%
2019 1 986,0 1 269,8 716,2 63,9%
2020 2 199,6 1411,2 788,4 64,2%
2021 2 387,7 1092,9 1294,8 45,8%
2022 2 468,0 701,2 1766,8 28,4%
Total 11 729,8 6 267,1 5 462,7 53,4%
S5
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Receptionare tardiva a informatiei privind datele despre

decesul beneficiarilor determina cheltuieli nejustificate

Agentia Servicii Publice

Registrul de Stat al
Populatiei

\ 366 Zile/

Agentia de Guvernare
Electronica

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

Receptionarea 0
tar%ivéa ‘ A t ', Cheltuieli
/i M Ctl = nejustificate
datelor privind O = ool 1

W




Normele interpretative si ambiguitatile cadrului legal creeaza incertitudini la stabilirea

cuantumului pensiilor pentru vechime in munca militarilor si persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne

Neimplementarea recomandarilor
Curtii de Conturi

Mentin in continuare dificultati si incertitudini la stabilirea corecta si
Pensii pentru vechime in echitabila a pensiei pentru toti beneficiarii acestui contingent

munca ale militarilor si
persoanelor din corpul de

comanda si din trupele : . :
organelor afacerilor interne - Cadrul legal ambiguu si interpretativ

incertitudini la stabilirea cuantumului pensiei




Declansarea procedurii de insolvabilitate si formarea datoriilor la BASS ale agentilor
economici afecteaza stabilirea prestatiilor sociale ale salariatilor

_ _ aferente agentilor
475,3 mil. lel economici aflati in

insolventa

« indemnizatii de incapacitate temporara de munca
calculate/achitate 1intr-un cuantum mai mic, deoarece
contributiile de asigurari sociale au fost virate partial; )

 indemnizatii de incapacitate temporara de munca cu decizie de
’refuz”, deoarece nu au fost virate contributii de asigurari
sociale pentru 12 luni;

* pensii pentru limita de varsta diminuate, deoarece nu au fost
incluse perioade de pana la 2 ani.




Procesul de acordare cu intarziere a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara de munca

Beneficiarul

/\j

1an




Implementarea recomandarilor

* imbunatatirea proceselor

C N AS 1 O O% * furnizarea informatiilor veridice

esituatii incerte in aspectul complexitatii procesului de stabilire, calculare
si plata a ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului

*stopdrii/sistirii plitii pensiei unor angajati din aviatia civila in cazul
reangajarii in functii ale caror conditii de munca se incadreaza in
conditiile speciale cu suportarea cheltuielilor neargumentate

* mentinerea situatiilor de stabilire a indemnizatiei
cu termenul depasit

* mentinerea introducerii tardive a informatiilor
despre deces

RECOMMENDED




