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RAPORTUL
auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Temeiul:

» Art.31 si 32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din
07.12.2017;

» Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pentru anii 2022 si 2023.

Scopul:

» Oferirea unei asigurari rezonabile precum ca rapoartele financiare
consolidate au fost intocmite Tn conformitate cu cadrul de raportate
aplicabil si nu contin denaturari semnificative datorate fraudei si/sau
erorii;

» Formularea unei opinii de audit;

> Inaintarea recomandarilor relevante.

Perioada auditata:
> Anul 2022



MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI DEZVOLTARII
REGIONALE

SECURITATE SI EFICIENTA ENERGETICA

CONSTRUCTII S| URBANISM

Planul de actiuni al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale
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» 70% - grad de ocupare a functiilor
» 23% - rata medie de fluctuatie
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Baza pentru opinie

MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI
DEZVOLTARII REGIONALE

- IP Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala nu a transmis integral catre comunitatile beneficiare valoarea investitiilor
efectuate cu scopul de a imbunatati conditiile de activitate in unitatile de invatamant, desi prevederile cadrului normativ expun ca ,,in
cazul cand autoritatea publica centrala sau locala, din contul mijloacelor bugetare, efectueaza lucrari de reparatie capitala a
mijloacelor fixe, aflate la balanta altei autoritati/institutii bugetare, volumele lucrarilor indeplinite in decursul anului bugetar se
transmit pana la finele anului de gestiune, autoritatii/institutiei la balanta careia se afla mijloacele fixe respective”. Situatie similara se
denota si in cazul lucrarilor de reparatii capitale efectuate de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica in cladirea administrativa
care apartine alte entitati publice. Acest fapt, la nivel agregat a supraevaluat grupa de conturi aferenta cladirilor cu 20,84 mil lei.
Mentionam, ca in anul de gestiune, IP ONDRL a semnat Acte de transmitere a investitiilor efectuate la comunitatile beneficiare in
valoare de 174,32 mil lei fiind implementata recomandarea anterioara a Curtii de Conturi in proportie de circa 90%.

- I[P Unitatea de Implementare a Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente Vulnerabile I, din cauza
neacceptarii si nesemnarii actelor de primire-predare de catre Consiliul raional laloveni, nu a transmis valoarea investitiilor realizate in
31 de apartamente sociale din complexul locativ din or. laloveni, in conditiile 1n care acesta a fost finisat in anul 2018 si repartizat
locuitorilor. Se denota ca pana in prezent apartamentele sunt reflectate incorect in componenta investitiilor in active in curs de
executie, ceea ce supraevalueaza grupa de conturi respectiva cu 19,9 mil. lei.




MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI
DEZVOLTARII REGIONALE

Paragraft de evidentiere

Atragem atentia ca la momentul actual, valoarea drumurilor si a terenurilor proprietate publica, este
reflectata doar in evidenta contabila a |.S. Administratia de Stat a Drumurilor fara a fi reflectata si in

evidenta contabila a autoritatii publice
Regionale, sau a Agentiei Proprietatii Pu
In scopul armonizarii prevederilor cadru
contabila, pentru asigurarea controlu

autoritatilor publice centrale de specialitate se impune necesitatea inventarierii si reevaluarii integrale
a drumurilor proprietate publica cu contabilizarea corespunzatoare a acestora.

La data de 31.12.2022, valoarea de bilant a drumurilor si terenurilor publice raportata de catre
Intreprinderea de Stat Administratia de Stat a Drumurilor constituie 20 464,37 mil. lei si respectiv 16,67

mil.lei.

centrale de specialitate, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
vlice, 1n calitate de fondator.
ui normativ aplicabil si a principiilor fundamentale de evidenta

ui deplin asupra proprietatii publice a statului la nivelul




Aspecte chele

MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI
DEZVOLTARII REGIONALE

- Mijloacele financiare din Fondul rutier sunt alocate catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale la grupa de conturi ,,subventii”, ulterior acestea fiind administrate de catre 1.S. ,,Administratia
de Stat a Drumurilor” care nu are statut de institutie bugetara, dar este responsabila de implementarea
proiectelor de infrastructura si intretinere a drumurilor prin intermediul societatilor pe actiuni.

- Scopul si destinatia mijloacelor financiare mentionate nu corespund grupei de conturi subventii
deoarece nu reprezinta plati achitate entitatilor producatoare sau prestatoare de servicii, cu scopul de a
influenta procesul de producere sau preturile de livrare.

- Prin urmare, resursele financiare in valoare de 1 618,96 mil.lei, alocate din Fondul rutier, nu corespund
notiunii de subventii, ceea ce afecteaza transparenta informatiilor financiare din rapoartele consolidate
ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si nu asigura o intelegere corecta a acestora de
catre utilizatorii externi.




Alte informatii

MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI
DEZVOLTARII REGIONALE

- [P ONDRL nu a transmis valoarea bunurilor repartizate cu scopul de a imbunatati conditiile de activitate
In unitatile de invatamant catre comunitatile beneficiare, ceea ce a supraevaluat subgrupele de conturi
316 ,,Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc” cu suma de 2,75 mil. lei si 314 ,,Masini si
utilaje” cu 0,9 mil.lei;

- Agentia pentru Eficienta Energetica nu a transmis valoarea instalatiei fotovoltaice in suma de 2,75 mil.
lei catre Serviciul Fiscal de Stat, ceea ce a cauzat raportarea supraevaluata a valorii subgrupei masinilor si
utilajelor detinute;

- Agentia Nationala Transport Auto nu a calculat amortizarea pentru sistemul informational E-Autorizatie
ceea ce a subevaluat cheltuielile perioadei de gestiune cu 0,83 mil. lei.




Alte informatii

MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI
DEZVOLTARII REGIONALE

- Desi cadrul normativ aplicabil prevede expres ca concluziile Agentiei pentru Supraveghere Tehnica cu privire la controlul
calitatii constructiilor efectuate sa fie consemnate in procesele-verbale de receptionare a lucrarilor, se denota ca aceste
concluzii lipsesc in 17 procese-verbale de receptie a lucrarilor de constructie/reconstructie a drumurilor proprietate publica,
din cele 20 inregistrate de c3tre 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor in anul 2022. Valoarea totald a lucrarilor receptionate
in anul 2022 constituie 4 705,45 mil. lei, ceea ce reprezinta cea mai semnificativa parte a investitiilor in curs de executie
realizate de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

- Conform Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, Unitatea de
implementare a Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente Vulnerabile Il a initiat lucrari de
constructie la blocul locativ din or. Rezina in anul 2017 (valoarea investitiei constituie 28,70 mil. lei) si la blocul locativ din or.
Cimislia in anul 2018 (valoarea investitiei constituie 15,78 mil. lei). Pana in prezent, din diferite motive, contrar prevederilor
contractelor initiale de antrepriza, lucrarile nu au fost finalizate, iar blocurile locative nu s-au dat in exploatare.

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nu s-a conformat prevederilor Hotararii Guvernului nr.706/11.07.2018,
potrivit carora, in termen de 3 luni, urma sa elaboreze Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre
Agentia Navala si sa prezinte spre aprobare Guvernului RM Nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele stabilite (pdna la
03.11.2018). Prin urmare, pana in prezent, se denota aplicarea unor tarife invechite, neorientate pe costurile reale ale
Agentiei Navale.

Transmisa in momentul reformei administratiei publice centrale de la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.




Buna guvernanta

MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI
DEZVOLTARII REGIONALE

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale are
instituit un sistem de control intern managerial care
asigura un nivel mediu de functionalitate si eficacitate
a controalelor-cheie fiind identificate unele lacune
care au contribuit la emiterea unei opinii cu rezerve si
pentru exercitiul bugetar 2022.

Subdiviziunile de audit intern din cadrul ministerului,
dar si al entitatilor subordonate, au fost suplinite la un
nivel foarte redus, ceea ce, in consecinta, a lipsit : | .
conducatorii de un instrument care asigura

gestionarea prudenta a riscurilor, contribuie Ila --
imbunatatirea controlului intern managerial, precum si

sporeste nivelul de eficienta si eficacitate a proceselor
gestionate.

Activitati de control

1 N



Constatarile si recomandarile de audit
au fost acceptate

_—

Se propune excluderea din regim de monitorizare a Hotararilor Curtii de

 Conturi:

- nr.21 din 27.05.2022 cu privire la Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Economiei Si
Infrastructurii incheiate la 31 decembrie 2021;

- nr.22 din 27.05.2022 cu privire la Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale incheiate la 31 decembrie 2021;

RECOMMEND‘:D - nr.17 din 29.04.2021 cu privire la auditul conformitatii asupra

achizitiilor publice in cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii in

Qnii 2019-2020. /




