Sumarul Raportului anual 2022

Raportul anual 2022 analizeaza si generalizeaza concluziile si observatiile Curtii de Conturi a Republicii
Moldova (CCRM) asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare si a
patrimoniului public in exercitiul financiar expirat, iar pentru unele entitati si tematici de audit — si in alte
perioade relevante, in conformitate cu Programele activitatii de audit aferente ciclului anual de audit
(septembrie 2022 — septembrie 2023).

Scopul Raportului este de a prezenta Parlamentului, Guvernului, entitatilor auditate si societatii
principalele probleme sistemice, constatari si concluzii formulate Tn contextul activitatii de audit public
extern.

Obiectivul alinierii evidentei contabile si raportarii financiare la IPSAS nu a fost atins

Anul 2022 a fost ultimul an de implementare a Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor
publice (MFP) 2013-2022. Curtea de Conturi constatd ca, in ansamblu, implementarea Strategiei a
contribuit la elaborarea si Tmbunatétirea cadrului normativ si metodologic in majoritatea domeniilor
acoperite. Domeniile in care au fost necesare eforturi suplimentare se referd la contabilitate, achizitiile
publice, controlul intern managerial si auditul intern.

Unul dintre elementele-cheie ale reformei MFP - alinierea evidentei contabile si raportarii financiare din
sectorul bugetar la Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS), nu a ajuns
la rezultatul final, fiind necesara consolidarea eforturilor pentru atingerea acestui obiectiv important. (vezi
pag.6-9, Raportul anual 2022)

Executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala necesitd imbunataitire

Pentru exercitiul bugetar 2022, CCRM a emis opinii de audit ,,fara rezerve” pentru doud din cele trei
bugete — executarea de casa a bugetului de stat (BS) si executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
(BASS). Totusi, exista unele aspecte care, desi nu au influentat opinia, au impact asupra modului de
gestionare si raportare a mijloacelor publice.

In ceia ce priveste executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald (FAOAM), a fost
exprimatd opinie cu rezerve, influentatd de imposibilitatea identificarii serviciilor pentru care au fost
suportate cheltuieli in suma de peste 3 mld. lei, din cauza ca serviciile medicale spitalicesti executate,
raportate de catre institutiile medicale, nu pot fi delimitate in cele achitate si cele neachitate de de catre
CNAM. (vezi pag.10-18, Raportul anual 2022)

Executarea bugetelor ministerelor nu a inregistrat progrese

Situatia privind executarea bugetului de catre ministere nu a inregistrat progrese fata de anul precedent,
Curtea de Conturi exprimand o opinie fara rezerve, 10 opinii cu rezerve si 2 opinii contrare (Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Ministerul Culturii). Opiniile de audit au fost determinate de neimplementarea
unor recomandari-cheie menite sd Inlature deficientele care au stat la baza opiniei modificate oferite in
anul de gestiune precedent.

Cauzele deficientelor constatate n mare parte raman aceleasi de la an la an: lipsa si calificarea joasa a
personalului din cadrul entitatilor publice implicat in procesul financiar-contabil, insuficienta cronica de
resurse financiare si de timp pentru finalizarea procedurilor de inregistrare si delimitare a proprietatii
publice; lacunele cadrului normativ-metodologic de raportare financiara aplicabil sectorului public etc.
(vezi pag.18-21, Raportul anual 2022)



Succese in implementarea Controlului Financiar Public Intern

S-au Inregistrat progrese importante in domeniul reglementarii si punerii in aplicare a Controlului
Financiar Public Intern (CFPI), dar trebuie continuate eforturile privind implementarea procedurilor de
control intern si consolidarea capacititilor auditului intern.

Curtea de Conturi constata ca, desi entitatile auditate dispun, in linii mari, de metode si proceduri care vin
sd sustind activitatile realizate, de mecanisme de autocontrol si de monitorizare, acestea deseori raman
nefunctionale si nu asigurd pe deplin gestionarea corecta si performanta a mijloacelor publice.

Problema suplinirii cu personal a entitatilor publice, inclusiv a subdiviziunilor de audit intern, devine tot
mai accentuatd in ultima perioada. Curtea de Conturi sustine masurile Intreprinse de Executiv in vederea
reglementarii dimensionarii subdiviziunilor de audit intern. (vezi pag.24-25, Raportul anual 2022)

Gestiunea patrimoniului public continua a fi un domeniu problematic

Nedelimitarea terenurilor proprietate publicd in terenuri proprietate publicd a statului si terenuri
proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale (UAT), precum si a terenurilor din domeniul
public de cele din domeniul privat rdimane o problema stringentd n contextul gestiondrii patrimoniului
public. Lipsa criteriilor uniforme de calculare a valorii imobilelor, metodelor si procedeelor de evaluare
si reevaluare a acestora nu ofera criterii uniforme de stabilire a valorii juste a bunurilor.

O alta problemda majora care pericliteaza integritatea bunurilor statului este neinregistrarea si
necontabilizarea bunurilor imobile si a terenurilor de cétre autoritatile publice atat la nivel central, cat si
la nivel local.

Includerea neregulamentara a proprietatii statului transmise in gestiunea intreprinderilor de stat aflate in
proces de insolvabilitate in masa debitoare genereaza aparitia riscului de pierdere a controlului asupra
bunurilor statului i neasigurarea integritatii acestora.

Administrarea resurselor bugetare pentru investitii si reparatii capitale nu este asiguratd conform unui
cadru uniform de planificare strategicd, executie si raportare, fapt ce conditioneaza, in multiple cazuri,
utilizarea resurselor contrar cerintelor normative, iar gestiunea fondurilor si patrimoniului public — in lipsa
monitorizdrii i raportarii corespunzatoare.

Curtea de Conturi reitereaza ca autoritatile publice locale trebuie sa asigure inventarierea regulamentara
a activelor In curs de executie, inregistrarea conforma in evidentd a infrastructurii tehnico-edilitare si
eliminarea deficientelor aferente situatiilor constatate de auditul public extern. (vezi pag.25-33, Raportul
anual 2022)

Participatia statului in sectorul corporativ

Ca si in anii precedenti, Curtea de Conturi reitereaza eficienta redusd a companiilor de stat, calitatea
precara a serviciilor prestate si a bunurilor produse, costurile de operare inalte, precum si managementul
defectuos, orientat mai mult spre consumul alocatiilor bugetare, decat spre obiective strategice de
dezvoltare si afaceri si investitii pentru implementare.

Astfel, eficienta redusd, in comun cu guvernanta slabd a companiilor de stat, genereaza irosirea banului
public si sporirea pierderilor operationale, degradarea patrimoniului statului si ratarea veniturilor si
beneficiilor din utilizarea acestora in activitatea de afaceri.



In aceste conditii se atestd capacitatea foarte redusi a sectorului antreprenorial public de a atrage finantare
din surse externe, in scopul valorificarii activelor detinute si modernizarii tehnologiilor utilizate in
activitatea operationala. (vezi pag.34-36, Raportul anual 2022)

Neconformititi atestate in cadrul auditul in domeniul gazelor naturale

in anul 2022, Curtea de Conturi, la initiativa Parlamentului, a realizat auditul conformitétii cheltuielilor si
a investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale cérora le-au fost impuse obligatii de serviciu
public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016 cu privire la
gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect.

Curtea de Conturi a constatat ca unele activitati, procese si proceduri, precum si tranzactii, concepute,
create si realizate de SA Moldovagaz si persoanele responsabile de guvernanta nu au Intrunit in totalitate
criteriile de conformitate care guverneaza acest holding. (vezi pag.39-42, Raportul anual 2022)

Valorificarea finantarii externe inregistreaza in continuare un nivel redus

In anul 2022 Republica Moldova a beneficiat de suport considerabil din partea donatorii externi pentru
atenuarea impactului multiplelor crize cu care s-a confruntat Republica Moldova (criza refugiatilor, criza
energetica).

Curtea de Conturi atesta In continuare un nivel redus de valorificare a resurselor pentru proiectele finantate
din surse externe, care, in mare parte, este determinat de neindeplinirea conditiilor precontractuale de catre
beneficiari si de tergiversarea procedurilor de achizitii publice aferente. Nedebursarea mijloacelor
financiare contractate creste riscul suportarii cheltuielilor suplimentare, ca rezultat al aplicarii
comisioanelor la resursele nedebursate.

Atragem atentia la lipsa cadrului operational si a unui control eficient privind monitorizarea implementarii
proiectelor finantate din surse externe, conditii ce creeaza premise de crestere a costurilor si de
nerespectare a termenelor aprobate. (vezi pag.34-38, Raportul anual 2022)

Tematici sensibile pentru societate din sectorul medical si social

Curtea de Conturi acordd o atentie permanentd auditarii domeniului sdnatatii si celui social, abordand
tematici sensibile pentru societate.

Curtea de Conturi a constatat cd masurile intreprinse de catre autoritatile responsabile pentru reducerea
mortalitatii prin cancer in randul populatiei din Republica Moldova nu s-au realizat eficace. Situatiile
constatate au fost determinate, in special, de insuficienta mijloacelor financiare pentru realizarea actiunilor
stabilite in PNCC, neajustarea cadrului regulator la normele legale, fluctuatia sau lipsa resurselor umane
si interactiunea scazuta intre partile implicate etc.

In cadrul auditului conformititii asupra introducerii pe piati si gestiondrii medicamentelor si
dispozitivelor medicale au fost constatate neconformitati care necesita in continuare fortificarea sistemului
medical cu responsabilizarea tuturor partilor implicate. Situatia constatata a fost conditionata inclusiv de
comunicarea intersectoriald fragmentata, de cadrul normativ neactualizat si de lipsa resurselor necesare.

Principalele cauze ale neconformitatilor atestate de Curtea de Conturi la auditarea procedurilor de
protectie speciala a copiilor aflati in situatie de risc se refera la lipsa Registrului copiilor in situatie de risc,
lipsa unor centre specializate pentru copiii cu vulnerabilitate severd, lipsa mecanismelor privind
monitorizarea copiilor adoptati prin procedura de adoptie nationala si plecati cu parintii adoptatori peste



hotarele tarii, precum si transparenta insuficienta la initierea procesului de adoptie. (vezi pag.43-47,
Raportul anual 2022)

Acordarea asistentei juridice garantate de stat necesita imbunatatire

Asigurarea accesului liber la justitie fiecdrui cetatean este unul dintre principiile de baza ale statului de
drept si o conditie obligatorie ce rezulta din actele internationale la care Republica Moldova a aderat.
Astfel, un instrument instituit de stat in vederea respectarii acestui principiu este garantarea asistentei
juridice persoanelor care nu dispun de mijloace financiare suficiente pentru a o plati.

Curtea de Conturi constata necesitatea imbunatatirii cadrului normativ, care pe alocuri contine viduri
legislative, iar in alte cazuri admite interpretari diferite, fapt ce creeaza premise de solicitare excesiva a
serviciilor juridice de catre organele de drept, precum si de catre alti solicitanti. (vezi pag.48-49, Raportul
anual 2022)

Acordarea compensatiilor si ajutorului umanitar agricultorilor

In contextul auditului conformiitii acordarii compensatiilor si ajutorului umanitar agricultorilor afectati
de efectele calamitatilor naturale asupra recoltei anului 2020, Curtea de Conturi a stabilit ca cadrul
regulator aferent calamitatilor naturale necesita a fi revizuit, iar unele acte normative si legislative urmeaza
a fi armonizate.

Curtea de Conturi releva necesitatea intreprinderii unor masuri urgente de revizuire, ajustare si aprobare
in modul stabilit a Indrumarului metodologic cu privire la evaluarea gradului de afectare a culturilor
agricole ca urmare a calamitatilor naturale, pentru a exclude pe viitor abordarile neuniforme la intocmirea
actelor de constatare a pagubelor. De asemenea, sunt necesare masuri de rigoare pentru recuperarea la
buget a mijloacelor financiare acordate neregulamentar si suplimentar, iar cadrul regulator aferent
calamitatilor naturale necesita a fi revizuit si armonizat. (vezi pag.50-51, Raportul anual 2022)

Tehnologiile Informationale

Implementarea strategiilor ,,Moldova Electronica (2005)”, ,,Moldova Digitald 2020, a programelor ,,e-
Transformare”, a altor documente de politici a condus la crearea unei infrastructuri solide, cu o acoperire
de 99% din populatie cu acces la Internet, jumatate din utilizatorii serviciilor publice acceseaza serviciile
in mod electronic, 127 din 662 de servicii publice sunt accesibile Tn mod electronic.

Curtea de Conturi atrage o atentie sporita corectitudinii si rezonabilitatii ce sta la baza investitiilor in TI
de catre autoritatile si institutiile publice pentru automatizarea proceselor administrative, precum si pentru
ca aceste autoritati s poata obtine performante din utilizarea fondurilor publice si administrarea serviciilor
publice. (vezi pag.52-53, Raportul anual 2022)

Evaluarea riscurilor de frauda si coruptie ramane in centrul atentiei

In perioada de raportare, ca urmare a evaluarii riscurilor de frauda si eroare in procesul de administrare a
finantelor publice si a patrimoniului public, Curtea de Conturi a remis organelor de drept materialele a 10
misiuni de audit, pe marginea carora au fost pornite 3 cauze penale, referitor la 4 materiale a fost emis
refuz in pornirea cauzelor penale, iar materialele aferente a 3 rapoarte de audit se afla in proces de
examinare.

Cazurile identificate de catre auditori cu prezenta indicatorilor de frauda s-au referit la incélcari ce tin de
acordarea neregulamentara a facilitatilor fiscale si vamale, nerespectarea cadrului normativ in procedurile
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de achizitii publice, depasirea atributiilor de serviciu si excesul de putere, incadlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre persoanele cu functii de raspundere, utilizarea neconforma a mijloacelor
bugetare, cu admiterea cheltuielilor ineficiente, repartizarea neconforma a locuintelor construite pentru
paturile social vulnerabile etc. (vezi pag.54, Raportul anual 2022)

Colaborarea Curtii de Conturi cu Parlamentul

In perioada septembrie 2022 — septembrie 2023, Comisia de control al finantelor publice (CCFP) a
examinat 38 de rapoarte aprobate de CCRM, in cadrul unor sedinte publice cu participarea reprezentantilor
Curtii de Conturi si ai entitatilor auditate. Pentru a facilita procesul de monitorizare a implementarii
recomandarilor de audit, Curtea de Conturi a prezentat Comisiei informatii pertinente privind nivelul de
implementare si actiunile intreprinse de entitati in vederea remedierii deficientelor constatate de audit.

In perioada de raportare, unele rapoarte de audit ale Curtii de Conturi au fost examinate in cadrul Comisiei
protectie sociala, sanitate si familie, precum si in cadrul Comisiei economie, buget si finante. In cadrul
sedintei plenare a Parlamentului din 3 martie 2023 au fost audiate Rapoartele anuale ale Curtii de Conturi
asupra administrarii si Intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public pe anii 2020 si
2021 si Rapoartele anuale de activitate ale CCRM pe anii 2020 si 2021.

Pe parcursul perioadei de raportare, prin derogare de la prevederile art.88 din Legea nr. 1134/1997 si ale
art.32 din Legea nr. 260/2017, Parlamentul a votat realizarea de ciatre CCRM a auditului conformitatii
cheltuielilor si a investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale carora le-au fost impuse obligatiile
de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.10/2016 cu
privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect.

Rezultatele misiunii de audit au fost raportate catre finele lunii noiembrie 2022 si au fost prezentate de
Curtea de Conturi in cadrul sedintei plenare a Parlamentului din 03.03.2023. In urma examindrii,
Parlamentul a adoptat o Hotarare care prevede un sir de actiuni importante pentru remedierea deficientelor
identificate de auditul Curtii de Conturi.

O altad tendintd pozitiva, care se mentine al doilea an consecutiv, este examinarea in sedinta plenard a
Parlamentului a rapoartelor de audit privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de
stat si fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicald, pentru exercitiul bugetar incheiat, simultan
cu rapoartele respective ale Guvernului. (vezi pag.55-56, Raportul anual 2022)



