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Principalele concluzii ale raportului din 2023 privind Republica Moldova

Brussels, 8 noiembrie 2023

In ceea ce priveste criteriile politice, Republica Moldova si-a continuat eforturile de reforma pentru
a consolida democratia si statul de drept, in pofida numeroaselor provocari legate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in materie de
legislatie electorala in perioada de raportare in ceea ce priveste abordarea si punerea in aplicare a
recomandarilor incd neimplementate formulate de Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR) al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si de Comisia de la Venetia,
in avizele publicate in decembrie 2021 si in octombrie 2022. Legislatia electorala a fost modificata in
mod cupripzétor pentru a aborda neconcordantele, iar in decembrie 2022 a fost adoptat un nou cod
electoral. In octombrie 2023, au fost adoptate noi modificari ale codului electoral, care prevad
posibilitatea de a le interzice membrilor alesi ai partidelor politice care au fost declarati
neconstitutionali de Curtea Constitutionalda de a candida la functii publice. Comisia de la Venetia
trebuie inca sa formuleze un aviz in privinta acestor modificari, pentru a garanta alinierea lor la
standardele europene.

In plus, autorititile trebuie sd pund in aplicare legislatia electorald conferindu-i Comisiei electorale
centrale suficienta autoritate, resurse si expertiza tehnica pentru a-si desfasura activitatea in mod
eficace. Republica Moldova trebuie sa asigure transparenta finantarii partidelor politice si
raspunderea pentru finantarea campaniilor. Pentru a reduce si mai mult riscul de ingerinta
rauvoitoare, aceasta tara trebuie sa reglementeze implicarea partilor terte in campaniile electorale, in
conformitate cu recomandarile Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) si ale ODIHR.

In perioada de raportare, Parlamentul a jucat un rol major in procesul de aderare la UE, sprijinind
eforturile de reforma ale guvernului. Neincrederea si lipsa ocazionald de transparenta au condus la un
nivel scazut de implicare a opozitiei in procesul legislativ. Ar trebui depuse eforturi suplimentare
pentru a imbunatati transparenta prin planificarea unor activitati de monitorizare si a unor audieri
publice, prin publicarea calendarului parlamentar suficient de devreme si prin cresterea nivelului de
raspundere a parlamentarilor. Procesul de modificare a regulamentului de procedura al Parlamentului
ar trebui accelerat si ar trebui sa asigure o implicare mai larga a societatii civile. O majoritate
parlamentara puternica a sprijinit reformele initiate de presedinta Maia Sandu si de guvern. In
februarie 2023 a avut loc o remaniere guvernamentald, iar noul guvern s-a concentrat in continuare
pe agenda de reforme a Republicii Moldova. Guvernul a lucrat activ la agenda de reforme a UE si la
abordarea consecintelor razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Acesta a luat masuri
pentru a imbunatati transparenta procesului decizional si mecanismele de responsabilitate
democraticd. De asemenea, a asigurat un nivel bun de coordonare si de planificare a politicilor. Sunt
necesare eforturi decisive pentru a garanta ca legislatia adoptata este pusa in aplicare in mod eficace
si ca toate componentele politicii de reglementare sunt aplicate la toate nivelurile de guvernare.

Exista un mediu favorabil pentru organizatiile societatii civile (OSC), acestea dispunand de cadre
juridice si financiare. Cadrul legislativ este in conformitate cu standardele internationale. Republica
Moldova a implicat societatea civila in procesul decizional. Eforturile suplimentare ar trebui sa se
concentreze asupra adoptarii strategiei nationale privind dezvoltarea societatii civile si asupra
fmbunatatirii calitatii proceselor de consultare publica pentru a spori transparenta si a implica mai
mult organizatiile societatii civile in dialogul politic, in special in dezbaterile parlamentare si la nivel
local.

Republica Moldova a atins un anumit nivel de pregdtire in domeniul reformei administratiei
publice si s-au inregistrat progrese. In special, noua strategie de reforma a administratiei publice
pentru perioada 2023-2030 a fost adoptata in martie 2023, iar programul de punere in aplicare a
acesteia pentru perioada 2023-2026 a fost adoptat in iunie 2023. Din cauza unei grile salariale
complexe si a faptului ca exista numeroase clasificari de posturi diferite, salariile functionarilor publici
variaza si exitda neconcordante din acest punct de vedere intre diferitele niveluri administrative.
Republica Moldova a inceput sa abordeze aceasta problema prin adoptarea unei noi legi privind
salariile. Republica Moldova trebuie sa isi sporeasca in continuare capacitatea de a pune in aplicare
reformele si de a furniza servicii publice de buna calitate la toate nivelurile.



Republica Moldova a atins un anumit nivel de pregatire in domeniul sistemului judiciar. Aceasta
tara a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reforma sectorului justitiei. Candidatii
pentru Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si pentru Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) au
trebuit sa fie supusi unei verificari prealabile, pe baza legii corespunzatoare adoptate in conformitate
cu recomandarile Comisiei de la Venetia. Parlamentul a adoptat, de asemenea, o lege privind reforma
Curtii Supreme de Justitie (CSJ) si a inceput verificarea candidatilor si a judecatorilor in exercitiu, in
conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia. La 31 iulie 2023, Parlamentul a adoptat o lege
privind verificarea judecatorilor si a procurorilor aflati in functii de rang inalt, care a fost inaintata
Comisiei Europene pentru consultare si a fost aliniata, in linii mari, la recomandarile Comisiei de la
Venetia. Cu toate acestea, presedinta a retrimis in Parlament legea, cu modificari suplimentare, iar
Parlamentul adoptat-o la 22 august 2023. Revizuirile suplimentare au fost trimise Comisiei de la
Venetia pentru examinare.

Durata procedurilor, ratele scazute de solutionare a cauzelor si numarul mare de cauze nesolutionate
afecteaza in mod negativ eficienta sistemului judiciar. Nu s-au inregistrat progrese semnificative in
ceea ce priveste urmarirea penala a cazurilor de coruptie la nivel inalt si a cauzelor penale care
asteapta de multa vreme sa fie solutionate. S-a pronuntat un verdict cu privire la doi oligarhi fugari.
Din cauza lipsei cvorumului in CSM, in ultimii 3 ani nu au fost numiti noi judecatori. Cu toate
acestea, in urma numirii in cadrul CSM a trei membri care nu sunt judecatori si a patru membri care
sunt judecatori in martie si, respectiv, in aprilie 2023, CSM si-a restabilit cvorumul si a facut noi
numiri Tn cadrul sistemului judiciar, inclusiv in noi grade. Noua harta judiciara, care ar trebui sa
reformeze sistemul de tribunale, trebuie finalizata.

Republica Moldova a atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste combaterea coruptiei.
S-au inregistrat unele progrese, care trebuie sustinute pentru a elimina numeroasele blocaje ramase
care impiedica procesele de reforma. Legislatia a fost modificata de Parlament in iulie 2023 pentru a
clarifica mandatul Centrului National Anticoruptie si al Parchetului Anticoruptie. Noua legislatie
privind procesele in absentia, care a intrat in vigoare in iulie 2022, a fost utilizata pentru a finaliza o
sentinta intr-un dosar Tmpotriva a doi oligarhi binecunoscuti. Bilantul condamnarilor pentru
infractiuni de coruptie la nivel inalt a crescut usor. Amendamentele la legea privind avertizorii de
integritate au fost adoptate de Parlament in iunie 2023.

Republica Moldova a atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste punerea in aplicare a
acquis-ului UE privind combaterea criminalitatii organizate. S-au inregistrat unele progrese,
inclusiv in ceea ce priveste combaterea criminalitatii financiare si recuperarea activelor. Au fost
confiscate bunuri apartinand unui numar de trei oligarhi importanti. Programul national de
recuperare a activelor pentru perioada 2023-2027 si planul de actiune aferent au fost adoptate in
decembrie 2022 si sunt in prezent in curs de punere in aplicare. Este necesar sa se continue
progresele satisfacatoare in ceea ce priveste sechestrarea si confiscarea activelor legate de
criminalitatea organizata. Cooperarea cu statele membre ale UE, cu Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), cu Europol si cu Agentia UE pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) a fost extinsa, sub indrumarea Centrului de sprijin UE-Republica Moldova
pentru securitate interna si gestionarea frontierelor. Republica Moldova a semnat un acord privind
statutul cu Frontex. Republica Moldova si-a asumat in mod repetat angajamente si a facut progrese
in ceea ce priveste combaterea tAraficqui de arme, a traficului de droguri, a traficului de persoane si a
introducerii ilegale de migranti. In decembrie 2022, a adoptat o noua strategie sectoriala de
dezvoltare privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate pentru perioada 2022-2025,
pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei integrate in domeniul afacerilor interne (2022-2030),
care a fost adoptata in septembrie 2022, si a numit un punct focal national privind armele de foc. In
martie 2023, aceasta tara si-a revizuit, de asemenea, legea privind regimul armelor si munitiilor
pentru uz civil, cu scopul de a o alinia la acquis-ul UE.

Legislatia Republicii Moldova privind combaterea terorismului este, in general, aliniata la acquis-ul UE
si la dreptul international aplicabil. Programul national de consolidare si realizare a masurilor de
protectie antiterorista pentru obiectivele de infrastructura critica pentru perioada 2022-2026 si planul
de actiune pentru punerea sa in aplicare au fost adoptate in octombrie 2022. In aprilie 2023, aceasta
tara a adoptat o legislatie pentru prevenirea si combaterea finantarii terorismului.

Cadrul legislativ si institutional privind drepturile fundamentale este in mare masura instituit, iar
guvernul si-a asumat un angajament clar de a-si indeplini obligatiile internationale privind drepturile
omului. Au fost luate mai multe masuri pentru punerea in aplicare a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. In special,
guvernul a consolidat mandatul Consiliului pentru egalitate si al Avocatului Poporului si a adoptat
programe privind consolidarea egalitatii de gen si sprijinirea romilor. Persoanele care apartin
minoritatilor, persoanele cu handicap, persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen, intersexuale si
queer (LGBTIQ) si romii, in special, se confrunta in continuare cu discriminarea, inclusiv pe piata
fortei de munca. Conditiile de detentie din inchisori depdsesc capacitatea prevazuta si trebuie



imbunatatite. Problemele legate de supraaglomerare, de accesul inadecvat la ingrijiri medicale si de
lipsa raportarii sau a investigarii unor potentiale rele tratamente si violente raman in mare masura
neabordate.

Republica Moldova are un peisaj mediatic pluralist si are un anumit nivel de pregatire in ceea ce
priveste libertatea de exprimare. Aceasta tara a inregistrat unele progrese in cursul perioadei de
raportare, in special in ceea ce priveste concentrarea proprietatii asupra mass-mediei. Legislatia
contine dispozitii menite sa previna concentrarea mass-mediei si sa asigure transparenta proprietatii
asupra mass-mediei. Consiliul Audiovizualului trebuie sa isi intensifice eforturile de punere in aplicare
a acestor norme. Pentru a asigura respectarea Legii europene privind libertatea mass-mediei, Codul
serviciilor mass-media audiovizuale trebuie sa abordeze opiniile politice partinitoare din mass-media
de stat. Guvernul ia mdsuri pentru a combate dezinformarea in mass-media, care ramane o
provocare, in special dezinformarea raspandita online. In incercarea de a limita dezinformarea rus3,
in decembrie 2022, Comisia pentru situatii exceptionale a dispus suspendarea a sase posturi de
televiziune care redifuzeaza continut din Rusia; decizia a fost contestata in instanta. In 2022 au fost
raportate mai multe tentative de intimidare si hartuire a jurnalistilor, in principal in Gagauzia.

In ceea ce priveste relatiile de bund vecinitate si cooperarea regionald, Republica Moldova
mentine un dialog bun si participa activ la diverse platforme de cooperare regionala. Printre acestea
se numara Initiativa Central Europeana (ICE), Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre
(OCEMN), Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM), Procesul de Cooperare in
Europa de Sud-Est (SEECP) si Consiliul de Cooperare Regionala (CCR). Aceasta tara contribuie, de
asemenea, la punerea in aplicare a Acordului central european de comert liber (CEFTA). Republica
Moldova a asigurant functia de presedinte al GUAM in 2022 si al OCEMN in a doua jumatate a anului
2022 si a preluat presedintia ICE in ianuarie 2023.

In ceea ce priveste criteriile economice, Moldova se afld intre un stadiu incipient si un anumit nivel
de pregatire pentru instituirea unei economii de piata functionale. Autoritatile si-au mentinut
angajamentul de a urmari stabilitatea macroeconomica si reformele economice intr-un mediu .
economic si social dificil, cauzat de invazia pe scara larga a Ucrainei, tara vecina, de catre Rusia. In
ultimul deceniu, Republica Moldova a fost in masura sa sustina o crestere economica de aproximativ
3,1 % pe an, in medie, in contextul pandemiei si al altor dificultati economice. Finantele publice au
fost stabile, cu un deficit scazut (aproximativ 1,5 % din PIB in medie in perioada 2014-2019) si un
nivel relativ scazut al datoriei. Banca Nationalda a Republicii Moldova a reusit, in general, sa mentina
inflatia n intervalul tinta stabilit la 5 % (+/— 1,5 puncte procentuale). Dupa o redresare puternica in
urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, cresterea a scazut brusc in 2022 din cauza crizei
energetice si a unei secete grave care a dus la scaderea drastica a productiei din agricultura si din
industriile conexe. Inflatia ridicata, cauzata de cresterea preturilor la energie si alimente, a dus la o
scadere a veniturilor disponibile si a consumului gospodariilor, iar incertitudinile legate de razboi au
contribuit la scaderea investitiilor. Pe plan extern, deficitul de cont curent, deja ridicat, s-a accentuat
si mai mult, reflectdnd baza de export slaba si productivitatea scazuta. Ca urmare a recesiunii
profunde si a cresterii cheltuielilor sociale pentru a atenua socul asupra preturilor la energie, deficitul
bugetar s-a accentuat in 2022 si se preconizeaza ca va ramane la un nivel comparabil in 2023.
Datoria publica ramane scazuta si este extinsa in mare masura in conditii preferentiale.

Statul are in continuare o influenta considerabila asupra principalelor sectoare economice, inclusiv
telecomunicatiile, energia si transporturile, precum si asupra stabilirii preturilor. Autoritatile
efectueazd o examinare cuprinzatoare a intreprinderilor de stat, dintre care unele inregistreaza
pierderi, pentru a le restructura si privatiza. In acelasi timp, ele depun eforturi pentru a fmbunatati
guvernanta corporativa si responsabilitatea in acest sector. In ciuda recesiunii economice, sectorul
financiar ramane stabil, ceea ce reflectda impactul reformelor anterioare si adoptarea rapida de masuri
de reglementare pentru a limita cresterea rapida a imprumuturilor acordate gospodariilor. Piata fortei
de munca s-a redresat in urma pandemiei si a fost relativ solida in 2022, insa continua sa se
caracterizeze printr-o rata de participare foarte scazuta, care este legata de ponderea ridicata a
persoanelor care lucreaza in strainatate sau care doresc sa lucreze doar in strainatate.

Republica Moldova se afld intre un stadiu incipient si un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste
capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din UE. In pofida investitiilor
importante din educatie, rezultatele raméan cu mult sub cele din UE. Acest lucru contribuie la
persistenta neconcordantei dintre nivelul de competente al fortei de munca si cerintele angajatorilor,
care este unul din principalele obstacole cu care se confrunta intreprinderile. Investitiile in cercetare
si dezvoltare raman scazute si s-au diminuat, in pofida strategiei guvernului de a le spori.
Infrastructura fizica a Republicii Moldova raméane subdezvoltata, partial din cauza lipsei de investitii
guvernamentale. Stocul de investitii straine directe este, de asemenea, scazut, reflectand
deficientele mediului de afaceri si problemele persistente legate de coruptie si de protectia
drepturilor de proprietate. Digitalizarea a ramas in urma: putin peste doua treimi din gospodarii sunt
conectate la internet, iar aproximativ 40 % din serviciile guvernamentale pentru intreprinderi sunt



disponibile online. Economia Republicii Moldova depinde in continuare in mare masura de sectorul
agricol si exista un decalaj semnificativ in materie de productivitate in comparatie cu UE. Republica
Moldova este o economie relativ deschisa si este strans integrata cu cea a UE.

In ceea ce priveste capacitatea sa de a-si asuma obligatiile legate de aderarea la UE, aceastd tar3
continua eforturile de a se alinia la acquis-ul UE in multe domenii. Republica Moldova se afla in
primele etape de pregatire in ceea ce priveste libera circulatie a lucrdtorilor in domeniile incluse in
clusterul 2 ,piata interna”. In ceea ce priveste dreptul societatilor comerciale, Republica Moldova
se afla intre stadiul incipient si un anumit nivel de pregatire. S-a atins un anumit nivel de pregatire
in celelalte domenii din cadrul acestui cluster: dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii,
libera circulatie a marfurilor, dreptul proprietatii intelectuale, serviciile financiare, politica in domeniul
concurentei si protectia consumatorilor si a sanatatii. In cursul perioadei de raportare, s-au
inregistrat progrese care pot fi considerate ca fiind undeva intre limitate si modeste in aceste
domenii si progrese satisfacatoare in domeniul serviciilor financiare. De asemenea, s-au inregistrat
unele progrese in ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor.

Republica Moldova a atins un nivel relativ moderat de pregatire in domeniile incluse in clusterul 3
~competitivitate si o crestere favorabila incluziunii”. Aceasta tara a inregistrat unele progrese in
ceea ce priveste politica economica si monetara, politica privind intreprinderile si industria, stiinta si
cercetarea, educatia si cultura. A fost atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste
transformarea digitald, mass-media si fiscalitatea, domeniu in care s-au inregistrat, de asemenea,
progrese satisfacdtoare. Republica Moldova a atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste
politica sociala si ocuparea fortei de munca, domeniu in care s-au inregistrat unele progrese. In ceea
ce priveste uniunea vamala, Republica Moldova se situeaza intre un anumit nivel si un nivel moderat
de pregatire, realizand in acelasi timp unele progrese in cursul perioadei de raportare.

In ceea ce priveste clusterul 4 ,,Agenda verde si conectivitatea durabild”, Republica Moldova se
afld intr-un stadiu incipient de pregatire in domeniul mediului si al schimbarilor climatice. Tara a
inregistrat unele progrese in perioada de raportare prin adoptarea legislatiei transversale in domeniul
mediului si prin punerea in aplicare a legislatiei privind protectia naturii si emisiile industriale.
Republica Moldova a atins un anumit nivel de pregatire in domeniul transporturilor si al retelelor
transeuropene, inclusiv in ceea ce priveste asocierea la mecanismul Conectarea Europei si statutul de
observator in cadrul Comunitatii transporturilor. In ceea ce priveste energia, Republica Moldova a
inregistrat progrese satisfacatoare: Conform raportului anual de punere in aplicare al Comunitatii
Energiei din 2022, tara a inregistrat cea mai mare rata de progres in materie de performanta dintre
toate partile contractante.

Republica Moldova se afla, in principal, intr-un stadiu incipient de pregatire pentru toate capitolele
din clusterul 5 ,,Resurse, agricultura si coeziune”, exceptand siguranta alimentard, politica
veterinara si fitosanitara, domenii in care a atins un anumit nivel de pregatire. In ansamblu, in
perioada de raportare, s-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste siguranta
alimentara si politica veterinara si fitosanitara. In celelalte capitole s-au inregistrat progrese modeste
sau limitate. Sunt necesare eforturi suplimentare in toate aceste domenii.

In ceea ce priveste clusterul 6 ,,Relatii externe”, Republica Moldova este pregétitd intr-o masurd
moderata Tp domeniul relatiilor externe, unde a inregistrat unele progrese in cursul perioadei de
raportare. In domeniul politicii externe, de securitate si de apdrare comune, aceasta tara se afla intre
un nivel moderat si unul bun de pregatire. In acest domeniu s-au inregistrat progrese satisfacatoare
in cursul perioadei de raportare. Alinierea Republicii Moldova la declaratiile facute de Inaltul
Reprezentant in numele UE si la deciziile Consiliului in cadrul politicii externe si de securitate comune
(PESC) a UE a fost de 54 % in 2022 si a crescut considerabil, ajungand la 78 % in 2023. In urma
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Republica Moldova s-a aliniat la pozitiile UE Tn
cadrul forurilor internationale, inclusiv in cadrul Adunarii Generale a ONU, al Consiliului pentru
Drepturile Omului si al Consiliului Europei. In ceea ce priveste migratia, de la izbucnirea razboiului
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Republica Moldova s-a confruntat cu fluxuri fara precedent
de refugiati (cel mai mare numar de refugiati pe cap de locuitor din Europa). Incepand cu 31 iulie
2023 si de la invazia pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia, din cele 792 605 de persoane care au
intrat in Republica Moldova prin punctele de frontiera cu Ucraina, 86 363 de cetateni ucraineni si

7 624 de resortisanti ai unor tari terte au ramas pe teritoriul sau. Incepand cu 1 martie 2023,
guvernul a pus in aplicare un decret prin care se acorda protectie temporara persoanelor stramutate
din Ucraina, permitand beneficiarilor sa obtind un document de identitate eliberat gratuit pentru o
perioada de 1 an. In urma afluxului fara precedent de persoane care fug din Ucraina, care a pus sub
presiune capacitatea deja limitata a Republicii Moldova, autoritatile si-au mentinut eforturile si au
mobilizat resurse pentru a oferi asistenta umanitara imediata, asa cum se prevede intr-o stare de
urgenta.

Date importante



3 martie 2022: Republica Moldova isi depune cererea de aderare la UE

17 iunie 2022: Comisia Europeana isi prezinta avizul privind cererea Republicii Moldova de aderare
la UE. Comisia 1i recomanda Consiliului sa-i acorde Republicii Moldova statutul de tara candidata, cu
conditia de a fi luate 9 masuri.

23 iunie 2022: Consiliul European ii acorda Republicii Moldova statutul de tara candidata.

1 februarie 2023: Comisia Europeana isi prezinta raportul analitic, completand avizul Comisiei
privind cererea Republicii Moldova de a adera la UE, adoptat la 17 iunie 2022.

Noiembrie 2023: Comisia 1i recomanda Consiliului sa deschida negocierile de aderare cu Republica
Moldova si va monitoriza progresele inregistrate si respectarea criteriilor in toate domeniile legate de
deschiderea negocierilor si i va inainta Consiliului un raport pana in martie 2024.
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