CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

Raportul auditului conformitatii
asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de catre Cancelaria de Stat
in perioada 2018-2022

Directia generala de audit I: Bugetul de Stat si APC




Temei:

@ Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

@— Programul activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2023

@ Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit ISSAI 100, ISSAI
400 si ISSAI 4000

Scopul misiunii de audit: evaluarea conformitatii modului de
formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare
publice si a patrimoniului public de catre Cancelaria de Stat
in perioada 2018-2022, in raport cu prevederile cadrului
normativ aplicabil.




Obiectivele misiunii de audit

(1) Cancelaria de Stat si institutile monitorizate au asigurat managementul
financiar al resurselor publice potrivit regulilor si procedurilor bugetar-fiscale
prestabilite?

(2) Politicile si instrumentele existente asigura executarea de catre CS a
monitoring-ului activitatii institutiilor publice fondate?

(3) Cancelaria de Stat si unele institutii publice fondate au asigurat conformitatea
administrarii patrimoniului public aflat/transmis in gestiune?

(4) CS in calitate de autoritate publica centrala, are implementat un sistem de control
iIntern managerial functional?
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Valori initiale

2370,0

Mil. lei

1816,5

Valori precizate Valori executate

77 %

Nivelul total de executie a
cheltuielilor de casa fata de

planul precizat

Patrimoniu
261,9 mil. lei

Indicatori consolidati raportati de CS in perioada 2018-2022

\ Venituri executate
1 610,84 mil. lei

Cheltuielile —1 816,5 mil. lei, utilizate de:

18% (324,8 mil.lei)

Cancelaria de Stat,
inclusiv cele 10 Oficii
Teritoriale

82% (1 491,7 mil. lei)

Cele 8 Institutii Publice fondate de CS:

(1)

DIRECTIA GENERALA pentru ADMINISTRAREA
CLADIRILOR GUVERN.

AGENTIA GUVERNARE ELECTRONICA
AGENTIA SERVICII PUBLICE

SERVICIU TEHNOLOGIA INFORMATIEI si
SECURITATE CIBERNETICA

PALATUL REPUBLICII

PENSIUNEA din HOLERCANI

BAZA AUTO a CS

AIS MOLDPRES. 4



Executia de ansamblu a cheltuielilor de casa este semnificativ
sub nivelul alocatiilor precizate (de la -15% pana la -30%)

Anii bugetari Mijloace bugetare, inclusiv: Executat fata de precizat Ponderea
mijloacelor
Planificate bugetare
initial Precizate  Executat mii lei % e"fjc“.ta“.’ faga
’ e indicii
initiali
1 2 3 4 5=4-3 6=4/3 7=4/2
Anul 2022 690,681.30 547,995.10 410,700.27 -137,294.83 75% % 59% *
Anul 2021 442,385.70 438,082.80 360,731.51 -77,351.3 82% : 82%
Anul 2020 636,501.70 417,055.30 352,606.55 -64,448.8 85% : 55%
I
Anul 2019 523,931.70 501,578.80 352,442.71 -149,136.1 70% 67%
Anul 2018 373,718.80 465,316.12 339,978.46 -125,337.7 73% ¥ 91% v
Total in perioada 2018-2022 | 2,667,219.2 | 2,370,028.1| 1,816,459.5 -553,568.6 77% 68%

Cauze, exemplificam situatia anului 2022:

- neexecutarea fondurilor precizate CS si realocate la Proiectele:
,Modernizarea serviciilor Guvernamentale” (45,8%) implementat de AGE si STISC,
JInregistrarea si evaluarea funciard” (46,1%) gestionat de ASP;
- nevalorificare anumitor tipuri de cheltuieli de unele IP (DGACG — 76% si BA -96% ) si de catre CS (93,6%).



Lipsesc norme si reguli privind gestionarea sumelor alocate ca
granturi/subventii

In perioada 2018-2022, 30% (544,4 mil.lei) din totalul mijloacelor gestionate de CS au fost
redirectionate IP ca granturi si subventii.

Tnsg: Reglementarile actuale nu prevad expunerea datelor la un nivel de detaliere a
indicatorilor planificati si raportati, care s-ar conforma regulilor-bugetar fiscale.

- Monitoring insuficient si limitat din partea fondatorului si MF privind utilizarea acestor

Consecinta: fonduri conform solicitarilor IP;

- Planificarea si raportare analitica a cheltuielilor din granturi/subventii este la discretia
entitatilor, respectiv setul de acte difera de la o entitate la alta;
- Modalitatea de modificare a alocatiilor de granturi nu este reglementata;

- Lipsa de transparenta la utilizarea mijloacelor bugetare alocate ca granturi si subventii.



Consecinta: Reguli discretionare privind rambursarea la buget
a soldurilor granturilor/subventiilor nevalorificate

atunci STISC urmeaza sd ramburseze la buget soldul
sumei granturilor nevalorificate doar la decizia
Consiliului,

daca trei IP au . . n . y
in asa mod entitatea inregistreaza an de an sume

instituita semnificative in conturile institutiei dezafectate de la
obligativitatea buget, inclusiv la sfirsitul anului:

restituirii anuale a 2019 - 33,3 mil. lei;

soldului de 2020 - 30,2 mil. lei;

granturi/subventii 2021 - 39,5 mil. lei;

neutilizate, 2022 — 11,8 mil. lei.

Consecinta: Lipsa termenului limita de rambursare a soldului nevalorificat la buget
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Nerespectarea de catre entitatile auditate a regulilor de evidenta a
granturilor capitale

- trecerea neconforma de catre CS la cheltuieli a valorii granturilor capitale in suma totala
de 53,3 mil. lei desi urmau a fi reflectate ca investitii in parti legate (cont 415310).

- nerespectarea de catre IP a regulilor privind contabilizarea mijloacelor bugetare primite
sub forma de subventii/granturi, si anume fara diferentierea acestora potrivit destinatiei:
capitale sau curente.

A\

La acest aspect CS si IP a comunicat despre initierea corectarii datelor
evidentei contabile si modificarea Politicilor contabile




Suspiciuni de frauda la perfectarea actelor privind darea in
exploatare a bunurilor HSM

Cazuri de utilizare defectuoasa a resurselor publice de STISC — 9,4 mil.lei.

d SI ,MoldovaGovCA”, solutia aplicata in
cadrul infrastructurii cheilor publice, cu
valoare de 3,5 mil. lei.

J Doua dispozitive securizate de creare a
semnaturilor electronice de tip HSM
procurate in 2020 in valoare de 2,5 mil. lei.
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d Alte doua dispozitive securizate de creare a
semnaturilor electronice de tip HSM
procurate in 2022 cu valoare de 3,4 mil. lei.



Cu referire la procurarea S| ,,MoldovaGovCA” - 3,5 mil. lei

Se constata ca: Suspiciuni de frauda la

perfectarea actelor privind

- A fost semnat un act de predare in exploatare darea in  exploatare in
industriala a softului, continutul caruia nu evidenta a Sl

corespunde Ordinului MDI 78/2006;

- punerea ilegala in functiune a Sl, si anume in T N M?M
lipsa unor documente primar prestabilite de
cadrul normativ;

R - & &

| |
Seg—ERs |
- majorarea nejustificata a cheltuielilor institutiei E
|

cu 1,4 mil. lei, urmare calcularii neconforme
amortizarii aplicatiei neutilizate de STISC

Arhitectura componentelor fizice a Sl ,,MoldovaGovCA”,
conform Caietului de sarcini
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Procurarea dispozitive securizate de creare a semnaturilor
electronice de tip HSM -5,9 mil. lei. (1)

Se constata ca:

dous di . _ R Suspiciuni de frauda Ila actele
- doua dispozitive securizate HSM in valoare de 2,5 privind punerea in functiune a

mil lei, procurate in 2020, nu sunt utilizate si dspozitivele HSM procurate in anul
aplicabile conform destinatiei de catre entitate; 2020, care in fapt nu sunt aplicabile,

. , compatibile, si nu au fost utilizate in
- STISC neconform a contabilizat tranzactia de

punere in functiune a acestora, cu calcularea
amortizarii in valoare de 0,6 mil lei;

activitatea IP

- procurare in anul 2022 a altor doua dispozitive
securizate, in valoare de 3,4 mil lei, desi nu era
solutionata problema privind punerea in functiune X4
a utilajelor procurate inca in anul 2020.
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Se recomanda:

Desfasurarea unor achizitii internationale de catre STISC,

(Actualmente exista IP care desfasoara astfel de achizitii —ASP)

Or, institutia procura bunuri si servicii de la unii si aceiasi operatori locali, in multiple cazuri participand doar un
singur ofertant la procedura de achizitie,

in consecinta:
pretul de procurare, in unele cazuri, fiind majorat de 2-3 ori comparativ cu preturile de import.
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Se exemplifica situatia la achizitionarea
serviciilor de reincarcare si regenerare a
cartuselor:

-IP in perioada 2019-2021 a procurat
aceleasi serviciile (Servicii de incarcare si regenerare a
cartuselor Canon, Kyocera, de diferite modele, etc) la
preturi de 2-3 ori mai mari comparativ cu
anul 2022111

Alte cazuri de utilizare defectuoasa a resurselor publice de STISC

cheltuielile majorate
si nejustificate —

157,8 mii lei

(28% din valoarea
contractata)
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Aspecte deficitare la prelungirea subscriptiilor la produsele Fortinet in
valoare de 10,5 mil. lei (2021-2022)

Desi, In anii 2021-2022, pe piata nationala existau 12
operatori economici care prestau aceleasi servicii de
subscriere si prelungire a licentelor FORTINET (paravan de
protectie),

Paravan de protecti

STISC, nu a manifestat diligenta si nu a efectuat un studiu
detaliat al pietei in vederea identificarii unui numar cit mai
mare de participanti la procedura de achizitie si obtinerii
unui pret competitiv.

i [ [

Astfel, an de an, |la procedura de licitatie publica participa
doar un singur operator economic, ofertele careia sint
acceptate.
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Neconformitati si deficiente in alte procese supuse verificarii de audit

(1) Achizitii publice

a) CS, DGACG si BA a CS - contrar prevederilor legale au admis divizarea achizitiilor publice n valoare totala

de 6,4 mil. lei, In detrimentul desfasurarii unor proceduri competitive (DGACG - materiale de constructie, produse chimice si
igienice, reparatia pavajelor si reparatia curenta a cladirii; BA a CS - procurarea anvelopelor si lubrifiantilor pentru automobile, carbunelui, servicii de

asigurare auto, lucrari de reparatii auto; CS — mobilier, servicii de traducere, servicii de cercetari stiintifice, echipament tehnic, dispozitive periferice.)

b) Deficiente in procesul de elaborare si fundamentare a achizitiilor de bunuri si servicii precum si
necorelarea, in toate cazurile, a procurarilor cu bugetele planificate in aceste scopuri.

c) Transparenta limitata Tn organizarea acestui proces, si anume: neelaborarea, nemodificarea si
nepublicarea planurilor provizorii/anuale de procurari, nepublicarea anunturilor de intentie in BAP, nereguli in
elaborarea si publicarea rapoartelor privind monitorizarea contractelor de achizitiile publice; altele.

(ll) Utilizarea carburantilor de catre BA a CS

f) norme neconforme aplicate pentru autovehiculele gestionate, care au determinat majorarea cheltuielilor
privind utilizarea combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor cu - 389,6 mii lei.
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Cadrul normativ lacunar privind institutionalizarea si functionarea
institutiilor publice

Efect/consecinta:

e) Existenta unor discrepante semnificative privind
salarul mediu lunar al salariatilor IP cu atributii
similare, spre exemplu:

a) ambiguitati si interpretari diferentiate ale
statutului acestora

b) neclaritati referitor la organele de conducere a

IP la a UtogEStiU ne Functia Doua IP care activeaza Doua IP la %
. . v . . dupa lileb i
c) administrarea neuniformd a veniturilor upe feguTe pugetare | aufogestlune
colectate, Conducatorul cca 23,0 mii lei cca 75,0 mii lei de 3 ori
d) aplicarea modului diferentiat de organizare a domeniul financiar cca 15,0/11,0 mii lei cca 65,0/32,0mii | de4/3ori
evidentei contabile (contabil-sef, contabil, lei
resurse umane)

x Nu a fost realizata

Actiunea trasata CS in PAG pentru anul 2023: nr.1.8 ,,Aprobarea proiectului de lege privind institutiile publice si transmis
Parlamentului.” — termen de implementare trimestru IV, 2023.
Noul termen aprobat - semestru | al anului 2024.
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CS nu a asigurat elaborarea si aprobarea unor politici tarifare pentru
serviciile prestate de IP ,,Palatul Republicii” si IP ,,Pensiunea din Holercani”

A\

Se ia act ca echipei de audit i-a fost prezentat proiectele de HG privind aprobarea metodologiilor si
tarifelor la serviciile prestate de catre IP ,,Palatul Republicii” si IP ,,Pensiunea din Holercani”, acestea fiind
in proces de avizare.
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Nerespectarea de catre entitatile auditate a regulilor de evidenta
a patrimoniului public administrat

(d Neinregistrarea in evidenta contabild de catre CS a patrimoniului in valoare totala de
82,7 mil. lei , transmis in gestiune economica si cu drept de proprietate la trei IP
fondate, inclusiv:

(1) I.P.,,STISC” — 78,2 mil. lei, (2) I.P. ,ASP” — 4,2 mil. lei, (3) sil.P. AIS ,Moldpres” — 0,3 mil. lei.

J nerespectarea de catre IP a regulilor privind contabilizarea patrimoniului primit de la
stat, si anume fara diferentierea acestuia potrivit destinatiei: in gestiune sau cu drept de
proprietate.

A\

La acest aspect CS si IP a comunicat despre initierea si in unele cazuri definitivarea corectarii
datelor evidentei contabile si modificarea Politicilor contabile
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Transmiterea neconforma de «catre CS in
administrare fiduciara unui agent economic a
terenului cu suprafata de 24,8 ha din fondul

Centrala "+ % [ #

forestier al statului, amplasat in regiunea oo Bk 36

. N . . Dubésari., "
Holercani, pe malul drept al raului Nistru, pentru AN
implementarea unui proiect a carui realizare
contravine unui sir de norme legale, inclusiv

aferente mediului.

N o

\ - «
% :
3

Drept rezultat:

Bursa ,,LARA” SRL pe parcursul a 20 de ani, a beneficiat din aceasta tranzactie dubioasa, utilizand
potentialul terenului contrar destinatiei mentionate in contractul de administrare fiduciara.

Si anume:

- Incasarea unor venituri din organizarea ilegala pe teritoriu a odihnei in aer liber

- Gestionarea necontrolata a masei lemnoase
19



Se atesta si alte doua cazuri de transmitere neregulamentara a unor
imobile din gestiunea IP fondate de CS in gestiunea altor entitati, fapt ce
creeaza impedimente privind inregistrarea cadastrala a acestora si erori in
inregistrarea contabila a bunurilor, si anume:

- Vila nr. 9 (Casa de Protocol nr. 9) transmisa BNM

- Spatiul cu supArafata de 2.728,4 m.p. din cladirea de pe str. Vasile Lupu
nr.18 transmis I.S. ,Moldelectrica”
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Gestionarea deficitara a bazelor de odihna

wIT-Relax” ,universul” wLa zavoi”

Transmisd in gestiune DGACG in ~ Transmisd in gestiune DGACG in Transmisa in gestiune DGACG in
anul 2020 de la I.P., ASP”, anul 2017 de la I.S. ,Universul” anul 2015 de la I.S. ,Universul”
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Deficiente in administrarea bunurilor bazei de odihna ,,IT-Relax”

Lipsa adoptarii unor decizii manageriale in termene oportune, au periclitat
procesul de transmitere de catre lichidator in gestiunea DGACG a bunurilor

materiale ale bazei ,IT-Relax” in valoare de 9,1 mil. lei.
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(i) Privatizarea ilegala a unui spatiu cu suprafata de 39,0 m.p.
amplasat la etajul 2 din cladirea gestionata de I.P. ,,DGACG”
din str. Stefan cel Mare 134

Contn&ne art. 50, alin. (3) lit. a) din Legea nr. 121/2007, care statueaza ca , nu sunt
pasibile de privatizare incaperile nelocuibile din cladirile in care sunt amplasate
autoritdti publice, intreprinderi, organizatii si institutii de stat/municipale (cu exceptia
subsolurilor ori parterelor acestor cladiri).”

(ii) La privatizarea acestor suprafete s-au ratat venituri in
suma de 345,1 mii lei, acestea fiind instrainate la un pret
diminuat (pret de evaluare) (Hotirirea CCRM nr.78/2020).

IMoldcell )
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Multiple nereguli si deficiente au fost admise de factorii responsabili ai IP
monitorizate de CS in procesul de administrare a patrimoniului public:

Neinregistrarea integrala in

Neinregistrarea in  evidenta RBI a drepturilor reale asupra Necontabilizarea
contabild a 17 bunuri imobile a 75 de bunuri cu suprafata de
gestionate de catre DGACG si I.P. 17,5 mii m.p., in valoare de
Pensiunea din Holercani. 65,6 mil. lei aflate in gestiunea
DGACG, Baza Auto a CS si I.P.
Pensiunea din Holercani.

corespunzatoare a valorii
unor bunuri imobile
conform datelor reevaluate
de catre organul cadastral.



de unele IP

Neconformitati in valorificarea bunurilor gestionate

Se atesta transmiterea neregulamentara in locatiune a unor imobile de unele IP, fapt ce a
conditionat ratarea unor venituri pasibile de incasat in suma de 2,9 mil. lei, inclusiv:

(i) DGACG nu a incasat per-total — 1,9
mil. lei, inclusiv de la:

- spatiul arendat de un agent
economic in cladirea din str. V.
Pircalab nr. 45, suma fiind transferata
fostului proprietar (1.S. ,Universul”);

- incaperea din str. A. Puskin nr. 26 cu
suprafata de 21,8 m.p, utilizata fara
plata de o p/j, fapt remediat pe
parcursul auditului.

(ii) Palatul Republicii nu a incasat
cca 0,6 mil. lei. SI anume nu s-a
perceput plata de la intreg spatiu
utilizat de un agent economic.

(i) /P, Pensiunea din Holercani” nu
a incasat per-total — 0,4 mil. lei. Si
anume:

- nu s-a perceput plata de locatiune
de la debarcaderul cat si o portiune
din terenul arendat de p/j Th anul
2022, deficienta remediata in 2023.

- nu sa dat in arenda
debarcaderului si terenului adiacent
Vilei nr. 9 folosita de BNM.
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CONCLUZIE GENERALA DE AUDIT

Generalizand per ansamblu constatarile de audit se conchide ca in
perioada auditata CS si unele IP fondate au dispus de un sistem partial
functional din punct de vedere a conformitatii fapt ce a condus la
nereguli in utilizarea banilor publici, precum si multiple abateri in

administrarea patrimoniului public.
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intru remedierea carentelor depistate au fost in thaintate
29 recomandari de audit, care au fost comunicate si
discutate cu entitatile verificate, atat pe parcursul misiunii
de audit, cit si in sedinta comuna din data de 23.01.2024.
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Se propune excluderea din regim de monitorizare trei Hotarari a
Curtii de Conturi

nr. 90 din 12.12.2018 ,Cu privire la Raportul auditului situatiilor financiare
consolidate ale Cancelariei de Stat incheiate la 31 decembrie 2017” — 66,6 % (nivel
de implementare a recomandarilor);

nr.24 din 18.05.2013 ,Privind auditul regularitatii exercitiului bugetar pe anul 2012
si gestionarii patrimoniului public la Cancelaria de Stat, unele institutii din
subordine si intreprinderile de stat monitorizate” — 73,7 %;

nr.42 din 18.08.2011 ,,Privind Raportul auditului regularitatii utilizarii mijloacelor
publice alocate pentru investitii si reparatii capitale pe anul 2010 la Cancelaria de
Stat” — 92,0 %.
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