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Temeiul realizarii misiunii de audit

»Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
nr.260 din 07.12.2017.
»Programele activitatii de audit pentru anii 2022 si 2023 aprobate prin:

Hotararea Curtii de Conturi nr.65 din
22.12.2022 ,,Privind aprobarea Programului
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
2023”

Hotararea Curtii de Conturi nr55 din
15.12.2023 ,,Privind aprobarea Programului
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
2024”




Oferirea unei asigurari
rezonabile cu privire la faptul
ca Raportul Guvernului
privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat in
anul 2023 nu contine
denaturari semnificative,
cauzate de frauda sau eroare,
cu emiterea unei opinii




COMPONENTA RAPORTULUI GUVERNULUI

Formularul nr.1 CNAS

Raport privind executarea indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat

Formularul nr.2 CNAS

Raport privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asigurarilor sociale de stat

Formularul nr.4 CNAS

Raport privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat

Formularul nr.4.1 CNAS

Raport privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de cheltuieli si active nefinanciare

Formularul nr.4.2 CNAS

Raport privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de venituri

Descrierea narativa

Raport privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat

Forma FD-041

Bilantul contabil

Forma FD-043

Raport privind fluxul mijloacelor




Colectarea probelor

Casa Nationala de

. o . . administrarea si gestionarea BASS
Asigurari Sociale

colectarea contributiilor, controlul calcularii s1 virarii lor

Ministerul Muncii si monitorizarea si analiza executarii BASS, elaborarea politicilor n
Protectiei Sociale domeniul asigurarilor sociale

elaborarea si aprobarea normelor metodologice de raportare BASS

receptionarea si transmiterea automatizatd a datelor din certificatele
de concediu medical

inregistreaza si tine evidenta liber-profesionistilor ce practica
activitatea 1n sectorul justitiei

NN N N NN

« transmiterea datelor despre beneficiari din Registrul de Stat al populatiei,
catre CNAS prin intermediul M-Conect;

* inspectarea modului de aplicare a normelor legale la acordarea ajutorului
social;

» aplicarea prevederilor actelor normativedin domeniul muncii;

» acordarea dreptului la ajutor de somaj:

» eliberarea certificatelor medicale si introducerea in Portalul certificatelor
de concediu medical;

Agentia Servicii Publice,
Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii,
Inspectia Sociala,

Inspectoratul de Stat al Muncii,
Institutiile medico-sanitare
publice




Responsabilitatile partilor implicate

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Elaboreaza
politicl,
monitorizeaza
s1 analizeaza
executarea
BASS

Ministerul Finantelor

Elaboreaza si
aproba norme
metodologice

Serviciul Fiscal de Stat

Administreaza
veniturilor,
colecteaza

contributiile
de asigurari
soclale de stat
obligatorii

Administreaza si
gestioneaza
BASS, cu
intocmirea
rapoartelor de
executare




Opinia de audit

Raportul Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor
soclale de stat in anul 2023 ofera,
sub toate aspectele semnificative,

0 imagine corecta si fidela, in

conformitate cu cadrul de
raportare aplicabil




Semnificatia bugetului asigurarilor sociale de stat

&R

Veniturile cetatenilor -
Elementele raportului- dreptul la protectie sociala
totalitatea veniturilor, in cazurile de batranete,
cheltuielilor by , , somaj, boala, invaliditate,

si a surselor de finantare BASS  ~+ 7 de pierdere a intretinatorului

prin plati sociale




Veniturile BASS

38 604,4 <
mil. lei /i

. : Executat Ponderea,
Denumirea indicatorilor S
(mil. ler) %
Venituri totale 38 604, 4 100
Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii 21 524,2 99,7
Transferuri curente primite cu destinatie speciala intre BS si BASS 11 093,7 28,7

Transferuri curente primite cu destinatie generala intre BS si BASS 54179 13,9



Au fost supuse auditarii:

CHELTUIELI

38 508,1
mil. lel

: EXxecutat,
Denumirea . .
(mil. ler)
Cheltuieli 38508, 1
Prestatii sociale 38 000,2
Bunuri si servicii 290,2
Cheltuieli de personal 209,3

Alte cheltuieli 82

Ponderea,
(%0)

100
98,7
0,75
0,54
0.02



Presiunea financiara asupra BASS se mentine accentuat,

fiind inregistrat un deficit bugetar in crestere in anul 2023

Estimari privind populatia apta de munca neincadrata

Populatia totala

2512 758

Populatia ocupata, inclusiv:

811 402

Beneficiari de prestatii

A11 mn
201 854

Populatia in afara fortei de munca, inclusiv:

(i

1289 782 persvane

Copii pana la 7 ani

199 346 neincadrate

Elevi, studenti

432 922

Pensionari (limita de varsta, dizabilitate etc. care nu lucreaza)

500 006

Beneficiari de alocatii sociale care nu lucreaza

72 397

Beneficiari de alocatii de ingrijire a persoanelor cu dizabilitati

12 519

Beneficiari de indemnizatii ale familiilor cu copii

63 735

Someri (aflati la evidenta ANOFM)

8 857

Persoane apte de munca neincadrate

411 574




Transferurile cu destinatie generala, s-au

majorat de cinci ori In ultimii sase ani

Dinamica transferurilor de la bugetul de stat pentru
acoperirea deficitului bugetului asigurarilor sociale
de stat in anii 2018-2023

6000

5417,9
S000 44341
4000
2840,0
3000 25546
1987,7
2000
1113,9

1000

0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Y. imprumut pentru acoperirea decalajului

1 miliard Iel temporar de casa in anul 2023




Achitarea dividendelor la o cota impozabila de 6%, comparativ cu
celelalte impozite achitate la plitile salariale, este 0 metoda ce poate
favoriza riscul aparitiei si mentinerii salariilor in plic

Indicatori Anul 2023
14 385

Nr. persoane/ beneficiari

Suma venitului din dividende, mil. lei 12 049,24
Suma impozitului pe venit retinut, mil. lei 734,86
Impozitul pe venit (6%) calculat de audit, mil. lei 7229

Divergente (imp. calculat de audit - suma imp. retinut), mil. lei -11,91



Tarifele contributiilor de asigurari sociale de stat stabilite, nu asigura
cumularea veniturilor pentru acoperirea cheltuielilor suportate din BASS

= Veniturile proprii ale BASS, mil. lei ® Cheltuielile suportate din BASS, mil. lei

Ritmul cresterii cheltuielilor BASS a depasit ritmul cresterii
veniturilor proprii cu 29,6 p.p. in ultimii cinci ani



Implementarea politicilor noi ce au scop

determinarea mai avantajoasa a prestatiilor sociale

Opensionarii care activeaza sau au activat in campul muncii dupa
realizarea/reexaminarea dreptului la pensie pentru limita de
varsta/pensie de dizabilitate pot solicita reexaminarea pensiei nu mai |
des decat o data la doi ani, cu conditia ca pensia calculata este mai
mare decat pensia aflata in plata

ofemeia asiguratd are dreptul la indemnizatia de
maternitate si in cazul in care activeaza in perioada
concediului de maternitate si realizeaza venit asigurat

R | < / ~ indemnizatia de maternitate se calculeazi din venitul asigurat al unuia
dintre soti, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei de

maternitate;



Micsorarea cotei contributiilor pentru sectorul privat, nu a atins impactul

de lirgire a bazei de calcul si de scoatere a fondului de remunerare a
muncii din tenebritate.

2019 2023 Diferenta

Baza de calcul declarata a
contributiilor, miliarde lei > ./\61-9@

Suma facilitatii estimate de audit, . .
2023 3,0 miliarde lel




Micsorarea cotel contributiilor pentru sectorul privat, nu a atins impactul
de lirgire a bazei de calcul si de scoatere a fondului de remunerare a

muncii din tenebritate

de la suma salariilor si recompenselor calculate lunar pentru
toti angajatii, pentru angajatorii autoritatilor/institutiilor
bugetare si1 autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune,
cu exceptia institutiilor de invatamant superior si a

institutiilor medico-sanitare

/

~

de la suma salariilor si recompenselor calculate lunar pentru
toti angajatii, pentru angajatorii sectorului privat, institutiilor
de invatamant superior si ai institutiilor medico-sanitare

J

Contributii
diferite

Baza de calcul
pentru stabilirea
prestatiilor este

aceiasi.

Nu se asigura
principiul
contributivitatii
si obligativitatii.




X Activitatile de colectare a contributiilor de asigurari sociale nu

asigura acumularea integrala a veniturilor BASS

Dinamica restantelor la BASS (mil lei)

Sold 12 31122022 | Sold 1a 31.12.2023

356,4 4510 +946 26,5%

Impact negativ
asupra drepturilor
soclale acordate

beneficiarilor

Neachitarea
contributiilor BASS




Declansarea procedurii de insolvabilitate si formarea datoriilor 1a BASS

ale agentilor economici afecteaza stabilirea prestatiilor sociale ale salariatilor

Creante luate in evidenta speciala de

citre CNAS la situatia 31.12.2023 483,7 mil. lel

Afecteaza
stabilirea prestatiilor




Declansarea procedurii de insolvabilitate a agentilor economici si formarea

datoriilor la BASS afecteaza stabilirea prestatiilor sociale ale salariatilor

27 agenti economici evaluati de audit, aflati in
proces de insolvabilitate

118 indemnizatii de incapacitate temporara de munca afectate,
pentru 102 persoane

Diminuarea prestatiilor cu 230,1 mii lei.




Agenti economici in proces de insolvabilitate ce nu detin masa
debitoare pentru stingerea creantelor

Denumirea agentului Suma creantelor | Masa debitoare
economic insolvent | fata de BPN (mii lei) detinuta

Agent economic A 20 537,7 0
Agent economic B 6 547,0 0
Agent economic C 9 257,7 0
Agent economic D 9 959,7 0
Agent economic E 5396,1 0
Agent economic F 4217,3 0




o Sustinerea sectorului T1 prin excluderea din sistemul unic de calculare
a contributiilor si transferati la sistem preferential,
limiteaza cuantumul drepturilor sociale

Contributiile declarate sunt cu 387 lei mai mici fata de cele declarate per salariat
In cazul virarii tarifului minim a impozitului unic




Dificultatile la evidenta liber-profesionistilor ce practica
activitate in sectorul justitiei, determina venituri ratate la BASS

Restanta in suma de 2,6 mII lei

Penalitati in suma de 2,5 mil lei
L A

Ministerul ““ 3

Justitiei

_ . . . . . Neinregistrarea in calitate de platitor de contributii
Lipsa unui registru electronic de evidenta la BASS



Limitarea domeniului de aplicare a auditului pentru a confirma valoarea de

1,7 mil lei aferente indemnizatiei de somaj tehnic finantata din BS

Centrul de Tehnologii 1,7 milioane lei 124 beneficiari

Informationale in Finante
Serviciul Fiscal de Stat

Ministerul Finantelor

Nu au fost prezentate informatii
auditului



Acordarea neregulamentara si restituirea partiala a sumelor acordate necuvenit
pentru ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului

24071,9 mii lei

13349,6 mii lei

2,5 %




Acordarea neregulamentara si restituirea partiala a sumelor acordate necuvenit

pentru ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului

. . — asigura elaborarea politicilor /
|\/|FI)I’1IStte I;l,JI,I\éIuI!CIII 3 si monitorizarea realizarii Proces
rotectiel Soclale acestora fragmentat de:

* acordare
- S acorda dreptul la ajutor social . . .
Agengule tevrltm:lalve de s comTane e sneic verificare si

asistenta sociala sub forma monetard + plati
a ajutorului
asigura evidenta platii prin social si a

intermediul serviciul
guvernamental MPay

compensatiei la
energie sub
forma monetara

efectueaza verificarea
modului de aplicare corecta si
unitara a cadrului
regulamentar

Inspectia Sociala




Procesul de eliberare si inregistrare a certificatelor medicale

cu probleme si iregularitati

Insuficienta proceselor de control intern la intocmirea
si eliberarea certificatelor de concediu medical,
in timp ce persoanele se afla peste hotarele tarii,
determinﬁ cheltuieli nejustificate din BASS

2 "‘|'r“\

Cheltuieli
nejustificate

116 mii lel




Procesul de eliberare si inregistrare a certificatelor medicale

cu probleme si iregularitati

Achitare cu
Intarziere

298,5 mil lei |

Introducerea cu intarziere a datelor in
Portalul certificatelor medicale a influentat
direct stabilirea si calcularea indemnizatiei

pentru incapacitate temporara de munca

Zile intarziere de transmitere certificat Numarul de certificate medicale introduse A \
medical cu Intarziere ’

de la 1-10 zile 54 484 |
de la 11-30 zile 38 881 i
de la 31-90 zile 10 416
de la 91-119 zile 849 |
De la 120-364 zile 1083 —A
Peste 365 zile 10 el
Total 105 723




Controalele interne aferente evidentei si distribuirii biletelor de tratament balneo-

sanatorial acordate veteranilor necesita a fi imbunatatite

8 663 persoane
asteapta in rand

N\
A\

) 4 248 persoane

4




In timp ce existi persoane care se afli in lista de asteptare din anii 2017-2021, sunt

beneficiari care au utilizat bilet de tratament de mai multe ori sau pentru perioade ulterioare
reiesind din numarul biletelor de tratament achizitionate in perioada respectiva

de la 91 — 120 zile ® 765 persoane de la 729 — 1 092 zile ® 4 313 persoane

fff 4 g

de la 31 — 90 zile #p 1 957 persogne

de la 365 — 728 zile ®5 266 persoane

la 121 — 364 zile ® 5262 persoane

de la 11 — 30 zile® 1 010 persoane

de la 0 —10 zile W 1 635 persoane

1 % din pensionari beneficiaza de bilete balneo-sanatoriale

0,5 % din salariati beneficiaza de bilete balneo-sanatoriale



*Receptionare tardiva a informatiei privind datele despre decesul
beneficiarilor determina cheltuieli nejustificate

Cheltuieli
nejustificate
871,0 mii lel

Receptionarea tardiva a
datelor privind decesul
persoanelor




Prestatiile sociale, nu au fost supuse recalcularilor la aparitia
modificarilor in conturile personale, in anul 2023

A fost initiat
procesul de
recalculare

2513

modificari

modificariinextrasul de cont cu suplinirea stagiului de cotizare de Ia
1 luna pana la 3 ani si 4 luni;

unui beneficiar_i-a fost majorata pensia cu 2 799,1 lei/lunar, in rezultatu
suplimentarii informatiei din contul personal;

sumele achitate necuvenit sub forma de prestatii de asigurari sociale, ca urm
: entarii declaratiilor de corectare, nu au fost recuperate de la angajator




Normele interpretative si ambiguitatile cadrului legislativ-normativ creeaza

Impedimente la stabilirea cuantumului pensiilor pentru vechime in munca
militarilor

1,7 miliarde lei/2023

plata pensiilor militarilor finantate din BS
Cadrul legal ambiguu si interpretativ

Lipsa concordantei intre sporurile salariale si cele care se iau in
calcul la stabilirea pensiei acestor categorii de beneficiari

in anul 2017 militarii, au fost inclusi
In sistemul public de asigurari sociale

Pana la momentul actual, datele pentru stabilirea pensiei sunt
furnizate de institutiile de forta, in baza certificatelor, care
confirma solda/castigul.




Informarea beneficiarilor de prestatii sociale despre deciziile

emise de catre CNAS doar la solicitare

Concediu pentru ingrijirea copilului

Concediu pentru incapacitate e

temporara de munca Pensie pentru limita de varsta

Petitie

Incertitudinile prevederilor actelor normative, precum si necunoasterea de

catre beneficiari a conditiilor si criteriilor la stabilirea si recalcularea
prestatiilor, in special 1a pensii, determina neclaritati si multiple petitii




Litigil in instanta de judecata

(de fond, apel si recurs)

01.01.2023 31.12.2023

789 petitii

' Incertitudinile prevederilor actelor normative, precum si necunoasterea de

citre beneficiari a conditiilor si criteriilor la stabilirea si recalcularea
prestatiilor, in special 1a pensii, determina neclaritati si multiple petitii




Nivelul de implementare a recomandarilor

Curtii de Conturi

21 recomandari inaintate

13 recomandari implementate

[/ recomandari neimplementate
(MMPS, MJ, MS)



Prestatiile sociale, nu au fost supuse recalcularilor la aparitia

modificarilor in conturile personale, in anul 2023

A fost initiat
procesul de
recalculare

2513

modificari

10dificari in extrasul de cont cu suplinirea stagiului de cotizare de Ia
1 luna pana la 3 ani si 4 luni; '



