
CURTEA DE CONTURI  A REPUBLICII MOLDOVA

Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind 

executarea bugetului de stat pe anul 2023

Direcția generală de audit I: Bugetul de Stat și APC 



Temeiul efectuării auditului
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Legea privind organizarea și funcționarea Curții de Conturi a Republicii Moldova
nr.260 din 07.12.2017

Programul activității de audit pe anul 2023, aprobat prin Hotărârea Curții de Conturi
nr.65 din 22.12.2022

Programul activității de audit pe anul 2024, aprobat prin Hotărârea Curții de Conturi
nr.55 din 15.12.2023



Scopul 
auditului
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Oferirea unei asigurări rezonabile cu privire la faptul că
Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2023 nu conține, în ansamblul lor, denaturări
semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum și
emiterea unei opinii de audit la componenta executarea de
casă.
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Executarea principalilor indicatori

Venituri

64.603,6 mil.lei

99,6%

(-1.181,5 mil.lei)

Cheltuieli

80.727,2 mil.lei

97,0%

(-3.385,2 mil.lei)

Deficit

-16.123,6 mil.lei

88,0%

(2.203,7 mil.lei)
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Soldurile mijloacelor bănești la 31.12.2023

Total 

3.403,6 mil. lei

Componenta de bază 
2.807,4 mil. lei

Proiectele finanțate 
din surse externe 

596,2 mil. lei



Transferurile de la bugetul de stat către alte bugete

BASS – 16.792,6 mil. lei

FAOAM – 6.847,6 mil. lei

BUAT – 19.363,5 mil. lei

43.003,7 
mil.lei

Creșterea gradului de dependență financiară a bugetelor de 
alt nivel față de finanțarea de la bugetul de stat 



Operarea modificărilor în capitalul social

Neînregistrarea modificărilor capitalului social la ASP

ÎS „Calea Ferată din Moldova” 
(majorare)

S.A. „Energocom”

(micșorare)

66,4 mil. lei

1.000,0 mil. lei

La 31.12.2023, capitalul social al SA „Energocom” a constituit 7.784,0 mil. lei



Denaturarea datelor din rapoartele financiare
consolidate ale ministerelor

Valoarea drumurilor proprietate publică nu este reflectă în evidența
contabilă a autorității publice centrale de specialitate, Ministerul
Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, sau a Agenției Proprietății
Publice, în calitate de fondator.

Divergențe la grupa de conturi 415 „Acțiuni și alte forme de participare
în capital în interiorul țării” din neînregistrarea patrimoniului public în
sumă de cel puțin 399,2 mil. lei: ME – 287,3 mil. lei și MDED – 111,9
mil. lei.
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Veniturile bugetului de stat s-au executat la nivel de 98,2 %

Indicatori 
Anii  Devieri 2023/2022 Ponderea 

în PIB* (%) 2023 2022 (+/-) % 
1 2 3 4=2-3 5=2/3 6=2/PIB 

Venituri aprobate 64.868,4 50.066,6 14.801,8 129,6% 21,6% 

Venituri precizate 65.785,1 59.348,0 6.437,1 110,8% 21,9% 

Venituri executate, inclusiv:  64.603,6 59.248,0 5.355,6 109,0% 21,5% 

Impozite și taxe 56.415,6 51.935,9 4.479,7 108,6% 18,8% 

Granturi primite 5.137,0 4.306,3 830,7 119,3% 1,7% 

Alte venituri 3.035,6 2.999,4 36,3 101,2% 1,0% 

Transferuri primite în cadrul BPN 15,4 6,4 9,0 239,8% 0,0% 

        Devieri (+/-) -1.181,5 -100,1 x x x 

        Procentul executării 98,2% 99,8% x x x 
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SFS nu a asigurat corectitudinea calculării și
încasării veniturilor calculate de alte instituții

Recomandare reiterată prin HCC nr. 19 din 26.05.2023

Să instituie mecanisme de conlucrare între instituțiile 
statului privind calcularea și raportarea taxelor, 

amenzilor, altor plăți la buget, a căror administrare 
este pusă în seama organelor fiscale
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Creanțele contribuabililor față de bugetul de stat

Creanțele 
contribuabililor 

față de bugetul de 
stat

1.715,8 mil. lei

Administrate de 

Serviciul Vamal –

403,7 mil. lei

Administrate de SFS –

1.292,1 mil. lei

Administrate de APP –

6,8 mil. lei
Ministerul Mediului –

11,1 mil. lei

Administrate de ANTA –

2,1 mil. lei



12

Finanțarea, executarea și raportarea de către instituțiile
publice a subvențiilor și granturilor acordate

Subvenții

Aprobate – 5.010,3 mil. lei

Executate – 4.877,0 mil. lei

Granturi acordate

Aprobate – 1.667,0 mil. lei

Executate – 1.614,0 mil. lei

Rămâne ambiguu modul de finanțare, executare și raportare de către instituțiile publice a subvențiilor și
granturilor acordate, dat fiind că nu se regăsește o definire clară a acestor noțiuni și nu sunt
reglementate modul de planificare și raportare a acestora. Totodată, nu sunt stabilite principii clare și
unice de repartizare până la indicarea beneficiarului final, nefiind asigurată transparența executării
acestor cheltuieli.



Fondul de garantare a creditelor (FGC)

ODA emite garanții pentru creditele solicitate de ÎMM și este garant prin 
mijloacele acumulate în FGC.

Raportul financiar consolidat al Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării și,
respectiv, Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat nu conțin
tranzacții și obligațiuni aferente Fondului de garantare a creditelor din cauza lipsei
unor reglementări ce ține de raportarea acestuia.

Suplinit FGC în anul 2023: 217,9 mil. lei



Fondurile de urgență ale Guvernului

Fondul de intervenție al Guvernului pentru
acordarea despăgubirilor de lichidare a
focarului de pestă porcină africană

63,6 mil. lei

Documentele care au stat la baza finanțării au fost
întocmite cu unele încălcări și divergențe.



Fondul Național de Dezvoltare Regională și Locală 

Aprobat LB
600,0 mil. lei

Redistribuit din Fondul de rezervă al Guvernului – 114,0 mil. lei 

Precizat LB
1.420,0 mil. lei

Precizat Raport
consolidat MIDR
1.534,0 mil. lei

Executat
1.528,6 mil. lei
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Planificarea limitelor de alocații la unele APC și la
executarea cheltuielilor de personal

Cheltuieli de personal executate - 9 621,3 mil. lei, 
11,9% din totalul de cheltuieli și active nefinanciare   

ale autorităților/instituțiilor bugetare

Se menține tendința de neexecutare a cheltuielilor de personal,
precum și cazurile de supraestimare a necesarului de alocații
bugetare aferente cheltuielilor de personal.

Sold de alocații nevalorificate  
428,3 mil. lei
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Implementarea recomandărilor CCRM

Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului 
privind executarea bugetului de stat pe anul 2022        

aprobat prin Hotărârea Curții de Conturi nr.19 din 26.05.2023

Nivel de implementare 54,2%

Recomandările neimplementate au fost 

reiterate în prezentul Raport de audit



Opinia de audit
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Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat, pentru
exercițiul bugetar încheiat la 31 decembrie 2023, oferă, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corectă și fidelă privind executarea
de casă, în conformitate cu cadrul de raportare financiară aplicabil,
având în vedere responsabilitatea Ministerului Finanțelor pentru
executarea bugetului de stat prin metoda de casă.


