A REPUBLICII MOLDOVA

Raport
de audit asupra rapoartelor financiare consolidate ale

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
incheiate la 31 decembrie 2023

Directia generala de audit I: Bugetul de stat s1 APC



Temelul efectuarii si scopul auditului

Temei:

* Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi nr.260 din 07.12.2017;
» Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2023 - 2024.

Scop:
e asigurare;
* opinie;
* raport de audit.



Informati generale

MIDR elaboreaza si promoveaza politici Tn urmatoarele domenii:

transport;

infrastructura de transport;
urbanism, constructii si locuinte;
dezvoltare regionala si localg,

infrastructura de apa si sanitatie.



Structura patrimonial-financiara

Patrimoniu — 3.801,3 mil. lei

Venituri —4.372,9 mil. lei
imprumuturi externe — 3.840,0 mil. lei
Cheltuieli — 4.720,0 mil. lei

Sursele de finantare - buget de stat.

Evidenta contabila — principiul de angajamente.

Pragul de semnificatie — 1% din cheltuieli = 47,2 mil. lel.
Rapoarte:

« Bilantul contabil,

Raportul privind veniturile si cheltuielile,

Raportul privind fluxul mijloacelor banesti,
Raportul privind executarea bugetululi,

Raportul narativ privind executarea bugetulut, inclusiv un sumar al politicilor contabile
semnificative.



Responsabilitati

Responsabilitatile conducerii pentru rapoartele financiare:

« Ministrul, este responsabil de intocmirea si prezentarea corectd si fidela a rapoartelor financiare consolidate
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.
» Ministrul poartdi raspundere pentru:

 organizarea controlului intern managerial, care sa asigure intocmirea rapoartelor financiare ce nu contin
denaturari semnificative, cauzate de frauda si/sau eroare,

 organizarea eficienta a activitatii economice per ansamblu, inclusiv prin respectarea stricta a integritatii
activelor si exactitatea inregistrarilor contabile.

Responsabilititile auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare :

* Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor suficiente si
adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit.

* Obiectivele noastre sunt: obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare consolidate nu sunt
afectate de denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.



Opinie

Rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, incheiate la 31.12.2023, in opinia noastra, cu exceptia efectelor aferente
aspectelor descrise in sectiunca Baza pentru opinia cu rezerve (din Raportul de
audit), rapoartele financiare, sub toate aspectele semnificative, ofera 0 Imagine
corecta si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.



Observatii de audit care au influentat opinia

Plenitudinea informatiilor aferente cladirilor.

* Observatia:

« MIDR nu a transmis Secretariatului Parlamentului, cladirea Parlamentului Republicii Moldova si
echipamentele aferente, desi nu mai efectucaza lucrari de reparatie, iar cladirea se utilizeaza conform
destinatiei de mai bine de sase ani.

» Drepturile de proprietate asupra cladirii Parlamentului Republicii Moldova nu au fost inregistrare in
Registrul bunurilor imobile.
« Cauza:

* Procesul-verbal de receptie finala la terminarea lucrarilor nu a fost intocmit si semnat corespunzator
cadrului normativ in vigoare.

* Problemele si defectiunile identificate in timpul exploatarii cladirii.

* Impact:

« Supraevaluarea valorii cladirilor raportate de MIDR cu 581,5 mil. lei si instalatiilor de transmisie
cu 37,0 mil. lei.



Observatii de audit care au influentat opinia

Plenitudinea reparatiilor capitale ale cladirilor.
* Observatia:

 ONDRL nu a transmis integral catre comunitatile beneficiare, costul investitiilor in suma totala de 4,5
mil. lei.

* INST nu a transmis valoarea investitiilor capitale efectuate in cladirea inchiriata in suma totala de 612,3
mii lei.
» Cauza:

* Neintocmirea la timpul corespunzator a actelor de transmitere a costurilor lucrarilor de reparatie capitala.

* Impact:
 Supraevaluarea valorii cladirilor raportate cu 5,1 mil. lei.



Observati de audit care au influentat opinia

Reevaluarea cladirilor.

* Observatia:

« In evidenta contabild a INST sunt inregistrate sase imobile cu suprafata totala de 405,8 m.p., pentru care
s-a calculat uzura in proportie de 100%, insa nu s-a efectuat reevaluarea ulterioara a acestora conform
normelor contabile in vigoare.

» Cauza:
« Politicile contabile nu contin reglementari si reguli interne ce tin de reevaluarea mijloacelor fixe.

* Impact:

* Imobilele complet amortizate raman inregistrate la 0 valoare neta de zero lei in bilant. Aceasta nu
reflecta valoarea lor justa, care poate fi mai mare daca sunt inca utilizabile si functionale.



Observati de audit care au influentat opinia

Plenitudinea instalatiilor de transmisie.

* Observatia:
+ Gazoductul magistral Tocuz-Cainari-Mereni, continua sa se reflecte in evidenta contabild a MIDR.

 Cauza:

» Ministerul Energiei nu a preluat activul de infrastructura, potrivit cadrului national de reglementare ,
invocand ca ar exista un conflict de interese legat de procesul ,,unbundling”.

* Impact:
 Supraevaluarea informatiilor raportate aferente instalatiilor de transmisie cu 175,7 mil. lei.



Observati de audit care au influentat opinia

Plenitudinea investitiilor in parti legate si nelegate.

* Observatia:

« MIDR nu a inregistrat in evidenta sa contabila bunurile proprietate de stat gestionate economic de catre
institutiile publice la autogestiune.

+ Cauza:
* Nedetinerea tuturor informatiilor corespunzatoare.

* Impact:
 Subevaluarea actiunilor si altor forme de participare in capital in interiorul tarii cu cca 46,5 mil. lei.



Evidentierea unor aspecte

Plenitudinea raportarii drumurilor si a investitiilor publice efectuate in acestea.

* Observatia:
« Drumurile publice nationale si suprafetele de teren aferente acestora nu sunt inregistrate in evidenta

contabild a MIDR sau APP (in calitate de fondator a IS ASD).

e Cauza:

Neconformarea la prevederile normative in vigoare, neefectuarea inventarierii, delimitarii si
evaluarii drumurilor publice nationale si a terenurilor aferente acestora.

* Impact:

Subevaluarea actiunilor si altor forme de participare in capital in interiorul tarii cu cca 22,9 mird.
lei.
Reflectarea investitiilor cu caracter capital in valoare de 750,6 mil. mii lei ca cheltuieli curente.

Neincluderea in rapoartele financiare consolidate a soldului investitiilor in infrastructura drumurilor
publice nationale, in suma totala de 3,1 mird. lei.

Denaturarea Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat.



Evidentierea unor aspecte

Plenitudinea raportarii valorii infrastructurii cailor ferate si a investitiilor publice efectuate in
acestea.
* Observatia:

* Infrastructura cailor ferate si terenurile ocupate de aceasta nu sunt inregistrate in evidenta contabild a
MIDR sau a APP (in calitate de fondator a IS CFM).

* Alocatiile bugetare transferate CFM in baza Dispozitieci CSE nr.079 din 21.08.2023, pentru initierea

proiectului de reabilitare a terasamentului liniei de cale ferata de la km 74 Cahul — Giurgiulesti, au fost
investite in valori mobiliare de stat.

« Cauza:
» Nu a fost finalizati inventarierea si delimitarea proprietitii publice gestionate de IS CFM.
* Impact:

 Subevaluarea actiunilor si altor forme de participare in capital in interiorul tarii, cu cca 4.120,8 mil. lei.

 Subevaluarea investitiilor / actiunilor si altor forme de participare in capital in interiorul tarii cu 60,0 mil.
lei.

* Investirea fondurilor bugetare in valori mobiliare de stat, a dus la cresterea cheltuielilor bugetare si a
datoriei de stat.



Observatn de audit care nu au influentat
opinia

Clasificarea granturilor curente acordate institutiilor publice la autogestiune.

* Observatia:

 Alocatiile bugetare transferate pentru organizarea si functionarea Agentiilor de Dezvoltare Regionala si Oficiului
National de Dezvoltare Regionala Locala, au fost inregistrate in evidenta contabila a MIDR eronat, la conturile
de cheltuieli subventii.

» Cauza:
« Clasificarea eronata a granturilor / subventiilor.

* Impact:
» Subevaluarea granturilor curente acordate institutiilor publice la autogestiune cu 38,7 mil. lei.



Observatn de audit care nu au influentat
opinia

Acuratetea si plenitudinea altor mijloace fixe.

* Observatia:

 Standardele si normativele in domeniul constructiei, au fost inregistrate in evidenta contabila si raportate de
MIDR atat in contul bilantier 318190 ,,Alte mijloace fixe, cat si in contul extrabilantier 822900 ,,Alte conturi
extrabilantiere”.
« Cauza:

 Politica de contabilitate a MIDR stabileste evidenta contabild a standardelor si normativelor atat in conturile
bilantiere cat si in conturile extrabilantiere, si nu considera criteriile prevazute la pct.3.3.3. din Normele
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar.
* Impact:
« Raportarea neuniforma a valorii standardelor si normativelor in suma totala de 47,5 mil. lei.
 Afectarea acuratetei rapoartelor financiare, conditionand premise pentru luare de decizii incorecte.



Observatn de audit care nu au influentat
opinia

Plenitudinea terenurilor.

* Observatia:

» Doua terenuri, sunt neconform administrate si inregistrate in evidenta contabild a Institutiei Publice Autoritatea
Acronautica Civila.

« Cauza:
» Neinitierea procedurii de transmitere a terenurilor proprietate publica de stat conform prevederilor normative in
vigoare.
* Impact:

 Supraevaluarea informatiilor aferente terenurilor raportate cu 17,6 mil. lei.



Observatn de audit care nu au influentat
opinia

Plenitudinea actiunilor si altor forme de participare in capital peste hotarele tairii.

* Observatia:

« MIDR nu a transmis APP valoarea a 62500 actiuni ordinare detinute in capitalul social al Societatii pe actiuni
L,KAMAZ”, cu sediul in Republica Tatarstan, Federatia Rusa.

 Cauza:

» Neinregistrarea corespunzatoare a drepturilor de proprietate a MIDR asupra acestor valori mobiliare,
precum si netransmiterea ulterioara a acestor drepturi catre APP.

* Impact:
 Supraevaluarea actiunilor si altor forme de participare in capital peste hotare cu 1,4 mil. lei.



Observatu de audit aferente bunei guvernante

Regularitatea receptionarii lucrarilor de reparatie a drumurilor publice nationale.

* Observatia:

» Concluziile INST cu privire la controlul calitatii constructiilor efectuate lipsesc in procesele-verbale la
terminarea lucrarilor.

 Cauza:

* INST explica ca concluzia Inspectoratului in procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor in cauza
va fi emisa odata cu Inlaturarea tuturor neconformitatilor constatate.

* Impact:

* Riscul de nesupraveghere a calitatii lucrarilor si/sau constructiilor efectuate, care, in consecinta, pot
conditiona suportarea unor cheltuieli suplimentare.



Implementarea recomandarilor anterioare

* Observatia:
* Prin Hotararea Curtii de Conturi nr.27 din 30.05.2023:

* MIDR trei recomandari - una a fost implementata partial, una nu a fost implementata, iar pentru alta nu a expirat
termenul de implementare.

 Ministerului Finantelor o recomandare - nu a fost implementata.

» Cauza:
* Actiuni insuficiente ale managementului.

e Impact:

« Urmare implementarii partiale a recomandarii anterioare a Curtii de Conturi, MIDR si ONDRL au semnat acte de
transmitere si au transmis comunitatilor beneficiare investitii, efectuate in activele acestora, in valoare totala de 12,9
mil. lei, diminuand 1n acest fel semnificativ soldul netransmis pana la 4,5 mil. lei.

 Dat fiind neimplementarea recomandarilor s-a conditionat in continuare:

* neoperarea de catre Ministerul Finantelor a modificarilor in cadrul normativ si metodologic privind clasificarea
resurselor financiare alocate din fondul rutier in corelare cu scopul si destinatia acestora;

» neefectuarea inventarierii, nedelimitarea, neevaluarea si neinregistrarea in evidenta contabilda a drumurilor si
terenurilor proprietate publica, precum si a patrimoniului de stat din gestiunea entitatilor fondate;

« nesemnarea Proceselor-verbale de receptic a lucrarilor de constructie/reconstructic a drumurilor publice in
conformitate cu prevederile cadrului normativ aplicabil, inclusiv cu obtinerea concluziilor organelor de control.



Recomandari

11 recomandari de nivel inalt orientate spre abordarea
| cauzelor si tratarea riscurilor viitoare de neconformitate
iy d si denaturare semnificativa a rapoartelor financiare.

Acceptate, fiabile




