CURTEADE CONTURI AREPUBLICII MOLDOVA

RAPORTUL
de audit asupra rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului Afacerilor
Interne incheiate la 31 decembrie 2023



»" 2 Temeiul, metodologia si criteriile de audit

Programele activitatii de audit al Curtii de Conturi pe
anul 2023 si respectiv 2024, aprobate prin Hotararile
Curtii de Conturi nr.65 din 22.12.2022 si nr.55 din
15.12.2023.

Standardele Internationale de Audit: ISSAI 100, ISSAI
200 si ISSAI 1000 — 2999.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181 din 25.07.2014.

Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si
Normele metodologice privind evidenta contabila si
raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 216 din
28.12.2015.




Scopul misiunii de audit

Oferirea unei asigurari rezonabile cu
privire la faptul ca rapoartele
financiare consolidate ale Ministerul
Afacerilor Interne, Incheiate la 31
decembrie 2023, nu contin, in
ansamblul lor, denaturari semnificative
cauzate de fraude sau erori, precum si
emiterea unel opinii.




1. Bilantul contabil (FD-041)

2. Raportul privind veniturile si cheltuielile (FD-042)

3. Raportul privind fluxul mijloacelor banesti (FD-043)
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4. Raportul privind executarea bugetului (FD-044)

5. Raportul narativ privind executarea bugetului




Observatii de audit care au influentat opinia de

audit (clasificarea, atribuirea si raportarea unor
cheltuieli si soldurt)

dRaportul financiar consolidat la 31.12.2023 nu

reflecta valoarea a /5 de imobile care apartin la
trei institutii din subordinea MAI, inclusiv 67
Imobile cu suprafata de 18,3 mii m? la grupa de
conturi ,,Cladiri” si valoarea a 8 terenuri cu
suprafata de 88 ha la grupa de conturi
»lerenuri”, care sunt recunoscute in evidenta
contabila la valoarea zero.



Observatii de audit care au influentat opinia de

audit (clasificarea, atribuirea si raportarea unor
cheltuieli si soldurt)

Qin anul 2023, doud institutii din subordinea
ministerului au finalizat 14 obiecte de investitii
capitale in suma de 142,3 mil. lei, care nu au fost
contabilizate la categoria corespunzitoare de mijloace
fixe, contul ,Investitii capitale in active in curs de
executie” din Raportul financiar consolidat la
31.12.2023 fiind supraevaluat cu suma nominalizata.
Concomitent, sunt subevaluate subconturile ,,Cladiri”
cu 98,1 mil. lel; ,,Constructii speciale” cu 23,0 mil. lel si
wInstalatii de transmisie cu 21,2 mil. lel.



Observatii de audit care au influentat opinia de

audit (clasificarea, atribuirea si raportarea unor
cheltuieli si soldurt)

] Clasificarea neregulamentara a mijloacelor fixe de catre
2 institutii din subordinea MAI si anume a retelelor de
radiocomunicatii a conditionat subevaluarea soldului
grupei de conturi ,,Instalatii de transmisie” din raportul
financiar consolidat la 31.12.2023 cu suma de 251,8 mil.
lel si supraevaluarea soldului grupel de conturi ,,Masini si
utilaje” - cu 233,1 mil. lei, a grupei de conturli
»Constructii speciale” - cu 17,7 mil. lel si a grupel de
conturi ,,Unelte si scule, Inventar de producere si
gospodaresc” - cu 1,1 mil. lel.



Observatii de audit care au influentat

opinia de audit

A Soldul contulur  ,,Uzura cladirilor” la
31.12.2023 este supraevaluat cu suma de 60,2
mil. lel din cauza nestabilirii de catre o
institutie a duratel de functionare utila la
Imobilele reevaluate. Astfel, valoarea reevaluata
a mijloacelor fixe de 60,2 mil. lei a fost
reflectata la cheltuielile perioadel, afectind
soldul uzurii mijloacelor fixe si rezultatul
financiar.



Observatii de audit care nu au influentat opinia

de audit, dar care necesita atentie deosebita

O institutie din subordinea MAI a aplicat incorect
prevederile normelor metodologice, atribuind valoarea
totala a investitiei in cadrul proiectului COMINF in
suma de 89,2 mil. lei la subcontul ,Instalatii de
transmisie” desi urma sa le atribuie la conturile de
mijloace fixe conform cerintelor de clasificare. Ca
rezultat valoarea contului ,,Instalatii de transmisie” in
suma de 89,2 mil. lei este supraevaluata cu 49,8 mil.
lei, concomitent, sunt subevaluate conturile ,,Cladiri”
cu 8,9 mil. lel; ,Masini si utilaje” cu 28,5 mil. lel si
,Mijloace de transport” cu 2,1 mil. lel.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

QIn anul 2023, veniturile executate au tnsumat 4612,8 mil. lei,
sau la nivel de 98,9%. Veniturile precizate nu au fost executate
de catre 12 institutii cu 86,1 mil. lei, cauza fiind nevalorificarea
alocatiilor bugetare de 58,9 mil. lei, nedebursarea granturilor
externe de 24,1 mil. lei si neincasarea veniturilor din vanzarea
marfurilor si a serviciilor cu plata de 3,1 mil. lei. Pe de alta
parte trei institutii au incasat granturi curente si capitale
externe de 31,8 mil. lel, fara ca planul anual sa fie precizat. Per
ansamblu la nivel consolidat veniturile nu au fost executate cu
suma 52,8 mil. lel.

dNoua institutii nu au incasat veniturile din locatiunea
bunurilor proprietate publica si din prestarea serviciilor cu
plata, formand creante in suma de 9,4 mil. lei, inclusiv 2,2 mil.
lei cu termenul de achitare expirat.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

JCheltuielile si activele nefinanciare in anul 2023 a fost
executate la nivel de 96,8% sau 4616,9 mil. lel, pe parcursul
anului alocatiile fiind majorate cu 9,3% fata de bugetul
initial aprobat.

12 institutii din subordinea ministerului nu au valorificat
alocatii de 82,7 mil. lei, nevalorificarea fiind determinata de
nivelul de planificare a limitelor de cheltuieli, iar alte
circumstante fiind legate de nedebursarea unor granturi
externe la nivelul planificat.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

Qin anul 2023 cheltuielile de personal ale angajatilor
ministerulul au constituit 3060,8 mil. lei. Asadar, 11
institutii din subordinea MAI au admis depasirea
angajamentelor asumate in raport cu alocatiile precizate
cu suma de 57,3 mil. lel.

Depasirea cheltuielilor efective in raport cu bugetul
precizat a fost conditionata de planificarea inexacta a
cheltuielilor bugetare, calcularea zilelor de concediu
nefolosit, achitarea neconforma a unor plati salariale
dar si de nealocarea din bugetul de stat a mijloacelor
financiare suficiente.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

4721 de angajati al ministerululi cu restante la
concediul anual care la finele anului 2023 au acumulat
412,7 mii de zile de concediu nefolosite, ceea ce Impune
obligatii legale fata de personalul incadrat de cca 192,6
mil. lel acestea fiind in crestere cu 10,8 mil. lel fata de
anul 2022.

Qin anul 2023 in cadrul ministerului au fost inregistrate
2498 de unitati de functii vacante sau 13,7% din
efectivul total, preponderent cu statut special, executivul
stabilind un moratoriu pentru 1908 unitati de functii
vacante ale ministerului.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

dSe atesta un grad inalt de fluctuatie a personalului din
cadrul sistemului, pe parcursul anului au fost angajate
2259 persoane, in acelasi timp fiind eliberate 2388

persoane, inclusiv 641 functionari publici cu statut
special.

4 institutii din subordinea ministerului si 36 de institutii

teritoriale din subordinea Inspectoratului General al
Politiei nu au aprobat si inregistrat regulamentar statele
de personal la Cancelaria de Stat, fapt care ar putea
conditiona nefundamentarea alocatiilor bugetare
aferente cheltuielilor de personal.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

Din cauza declansarii de citre angajatii ministerului a
unor litigil, platile aferente documentelor executorii cu
executare benevola in anul 2023 au constituit 0,9 mil. lel,
fiind suportate cheltuieli suplimentare din buget.

Se releva ca ministerul este antrenat in litigii de munca
pentru neachitarea in anii  2021-2022 a orelor
suplimentare prestate de catre angajati in afara duratei
normale a timpului de munca si in zile de sarbatoare
nelucratoare. MAI a solicitat MF mijloace bugetare in
suma de 70,8 mil. lel pentru achitarea sporurilor pentru
munca prestata suplimentar, insa datoriile nominalizate
nu au fost reflectate in evidenta contabila din motivul
nealocarii mijloacelor in acest scop.



Observatii de audit privind buna

f
! guvernare a fondurilor publice
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JASM a format la 31.12.2023 datorii cu termenul de achitare expirat
in suma de 7,0 mil. lei pentru lucrarile de reparatii capitale ale
cladirilor executate de catre un operator economic. Cauza fiind
nealocarea mijloacelor financiare datorita admiterii mai multor
neconformitati in procesul de achizitie exprimate prin intocmirea
unui contract de achizitie a lucrarilor in lipsa unui proiect si deviz
general de cheltuieli, expertizate in mod regulamentar;

Modificarea neregulamentara prin 3 acorduri aditionale a transelor
de finantare stabilite initial in oferta desemnata castigatoare, precum
si depasirea cu 564 de zile a termenului de predare a lucrarilor in
suma de 7,0 mil. lel.

dSoldul stocului bunurilor din rezerva de stat este afectat de
nerecuperarea creantelor in suma de 138,1 mil. lei, cu termenul de
achitare expirat, creantele fiind validate de instanta de judecata,
pentru bunurile nerestituite in rezerva de stat.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

d Opt institutii din subordinea MAI gestionau 37 de proiecte
finantate din surse externe, aflate in derulare. De mentionat ca
cheltuielile si activele nefinanciare executate au insumat 123,9 mil.
lei, sau 86,1% din cheltuielile precizate, nefiind valorificate
granuri de catre 7 institutii in suma de 20,0 mil. lei.

Qin cadrul proiectelor finantate din surse externe au fost
debursate granturi in suma de 72,9 mil. lei. Concomitent,
transferurile in suma de 16,2 mil. lei efectuate de catre liderii de
proiect IGSU si STI catre partenerii proiectelor au fost reflectate
la subcontul 282900 .,Cheltuieli capitale neatribuite la alte
categorii”.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

dConform normelor metodologice, la subcontul ,,Cheltuieli capitale
neatribuite la alte categorii” se reflecta cheltuielile capitale care nu
pot fi reflectate in alte subconturi, inclusiv cheltuielile pentru
compensarea pierderilor suportate de catre intreprinderile de stat
in procesul de productie ca rezultat al mentinerii preturilor la un
nivel mai jos de costuri, acumulate de 2 ani si mai mult cheltuielile
pentru elaborarea sistemului de documente normative in
constructii si nicidecum transferul cotei parti parteneilor de
proiect.

Qin opinia auditului MF urmeazi si prevada in normele
metodologice evidenta contabild privind transferul cotei pliti din
granturile externe, partenerilor din cadrul proiectelor finantate din
surse externe.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

dLa finele perioadei de gestiune unele institutii din subordinea
MAI, n-au inregistrat la organele cadastrale 275 de cladiri (71 mii
m?) si 24 de terenuri (7,6 ha).

dUnul din motivele neinregistrarii drepturilor de proprietate
asupra unor imobile invocate de catre organele cadastrale este
lipsa actelor de receptie finala a lucrarilor privind cladirile
construite pana in anii 1990, necesare a fi prezentate pentru a
inregistra patrimoniul public.

Se releva divergente referitor la 105 de bunuri imobile gestionate
de catre 5 institutii, intre numarul imobilelor inregistrate in
evidenta contabila in raport cu datele imobilelor inregistrate in
Anexa nr.18 la Hotararea Guvernului nr.351 din 23.03.2005.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

dSoldurile conturilor reflectate in Bilantul contabil
consolidat sunt afectate de mijloace fixe si stocuri de
materiale circulante moral invechite sau uzate integral
in suma de 140,5 mil. lei, care in ultimii 3 ani nu se
utilizeaza de catre 12 institutii din subordinea
ministerulul.

162 cladiri si constructii speciale cu valoarea de 23,8 mil.
lei, care fac parte din patrimoniul public aflat in
administrare si gestiune economica a unor institutii din
subordinea ministerului nu se utilizeaza si se aflau in
proces de deteriorare avansata.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

dLa 11 institutii din subordinea ministerului sunt
stocate masini si utilaje, mijloace de transmisie,
mijloace de transport si alte mijloace fixe moral si fizic
uzate in suma totala de 72,2 mil. lel, urmand a fi
intreprinse masuri aferente acestora.

La balanta unor institutii sunt inregistrate obiecte de
constructii capitale nefinalizate care sunt in stare de
degradare avansata; documentatie de proiect si studii
de fezabilitate de 40,2 mil.lei, care timp indelungat nu
au fost puse in functiune, ori au fost abandonate.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

QIGSU, a initiat un proiect de arteneriat public-privat pentru
construirea unui complex locativ cu locuinte de serviciu pe un
teren din str. Gh. Asachi 69/2, evaluat la pretul de 15,3 mil. lei,
proprietate publica a ministerului, conststindu-se c¢a nu a fost
respectat termenul de livrare a apartamentelor, acesta fiind
depasit cu 296 zile lucratoare;

Din cauza contractarii apartamentelor de serviciu cu finisarea
interioara a peretilor si tavanelor in varianta ,sura”, 47
apartamente de serviciu cu valoarea de 32,5 mil. lei nu sunt
utilizate de catre angajati mai mult de 3 ani, fiind calculata
neregulamentar uzura in suma de 1,1 mil. lel.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

dPentru finisarea la chele a 47 apartamente de serviciu
cu valoarea de 32,5 mil. lel in varianta ,,sura” mal sunt
necesare mijloace financiare suplimentare conform
devizului de 14,0 mil. ler;

dPrin urmare scopul parteneriatului public-privat de a
asigura angajatii IGSU cu spatiu locativ de serviciu nu a
fost atins, deoarece mai mult de 3 ani cele 47
apartamente de serviciu nu au fost finisate, 1ar institutia
a cheltuit din bugetul de stat 5,1 mil. lel in forma de

compensatii pentru chiria spatiului locativ a
personalulul.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

dDouasprezece institutii din  subordinea

ministerulul au inregistrat la 31.12.2023 un stoc
de materiale circulante sau 1mbracaminte,
incaltaminte, combustibil, materiale de uz
gospodaresc si piese de schimb in suma de 503,6
mil. lel, stocul inregistrand o crestere cu /7,090
fata de perioada precedenta.



Observatii de audit privind buna guvernare a achizitiilor

publice cu impact asupra gestiunii fondurilor publice

dSistemul de achizitii publice ale unor autoritati contractante din
cadrul MAI se confrunta cu o serie de probleme, precum:
elaborarea necalitativa a documentatiei de atribuire aplicata in
cadrul procedurilor de achizitii publice; evitarea utilizarii
metodelor competitive la desfasurarea procedurilor de achizitii;
concurenta limitata, divizarea achizitiilor publice, dar si ineficienta
in utilizarea banilor publici.

Douisprezece autoritiati contractante nu au valorificat mijloacele
financiare destinate achizitiilor publice in suma de 82,7 mil. leli,
unele dintre cauze fiind alocarea la finele anului bugetar a
mijloacelor financiare preponderent pentru lucrari, precum si
capacitatile reduse de absorbtie a fondurilor, inclusiv din surse
externe.

dDe mentionat ca la finele anului bugetar patru institutii au
inregistrat un sold de mijloace financiare in suma de 37,7 mil. lei
generat de neexecutarea mal multor contracte de achizitie, care in
anul 2023 au fost inregistrate la trezorerie.



Observatii de audit privind buna

guvernare a fondurilor publice

 Grupurile de lucru pentru achizitii nu au asigurat consultarea
pietei conform prevederilor Instructiunii Ministerului Finantelor
in vederea pregatirii achizitiei, precum si estimarea corecta a
valorii achizitiei publice de marfuri, lucrari si servicii, anuntata
in documentatia de atribuire, acest fapt nefiind documentat.

dUnele autoritati contractante nu au desfasurat regulamentar,

anterior prezentarii ofertelor, nicio procedura de preselectie,
pentru a identifica operatorii economici calificati si a asigura
eficienta achizitiillor publice. Totodata, la organizarea
procedurilor de achizitie in cadrul unor autoritati contractante
nu a fost asigurata pe deplin conformitatea intocmirii
documentatiei de atribuire, fapt care a determinat achizitionarea
bunurilor si serviciilor in cantitati semnificative de la un
operator economic castigator, fara o concurenta de oferte.



Observatii de audit privind buna guvernare a achizitiilor

publice cu impact asupra gestiunii fondurilor publice

S-a admis elaborarea restrictiva a documentatiei de
atribuire, Inclusiv a unor specificatii tehnice, ceea ce a
condus la limitarea concurentei.

dUnele autoritati contractante au admis intocmirea
documentatiei de atribuire si incheierea contractelor de
achizitie a lucrarilor in lipsa unor proiecte si devize
generale de cheltuieli, expertizate in mod regulamentar.
Totodata, unele lucrari de reparatii capitale nu au fost
contabilizate la majorarea costului cladirii.



Observatii de audit privind buna guvernare a achizitiilor

publice cu impact asupra gestiunii fondurilor publice

« STI al MAI, urmare contractarii unui grant a organizat o licitatie
publicA in rezultatul careia a incheiat un contract privind
achizitia lucrarilor de ,,Infrastructura de comunicatii” COMINF
in valoare de 82,7 mil. lel.

* Desi operatorul economic castigiator a acordat o reducere de
9,04% (8,2 mil.lei), la incheierea contractului de lucrari, STI a
admis depasirea valorii estimative a achizitiei anuntate cu 3,1 mil.
lel.

* Contrar legii, echipamentele si manopera procurate pentru

swInfrastructura de comunicatii” in valoare de 30,7 mil. lei, nu au
fost expertizate in modul stabilit.

* Din cauza proiectelor necalitative de executie a lucrarilor, STI a
admis includerea in actele de receptie a unor lucrari de 6,8 mil.
lei, care initial nu au fost contractate in rezultatul licitatiei, iar
alte lucrari in suma de 6,8 mil. lei au fost excluse din devizele de
cheltuieli.



Observatii de audit privind buna guvernare a achizitiilor

publice cu impact asupra gestiunii fondurilor publice

La obiectul nr.29 ,,Centrul transfrontalier de cooperare politieneasca” din
r-nul Briceni, cu investitii capitale de 4,4 mil. lei, STl a admis efectuarea
lucrarilor fara ca devizul de cheltuieli sa fie expertizat, precum si a demolat
fara acordul IGPF si fara autorizatie cladirea administrativa al SPF Criva
cu valoarea de bilant de 1,7 mil. lei, care este inregistrata in Registrul
bunurilor imobile, fiind inclusa si in anexa nr.18 la Hotararea Guvernului
nr.351.

UDin cauza neincasarii soldului din grant de 0,8 mil. euro, STI a intrat in
Incapacitate de plata fata de executorul lucrarilor, inregistrand datorii la
31.08.2023 in suma de 20,5 mil. lel, care in temeiul unor modificari de buget
au fost achitate din bugetul de stat, aceasta fiind prevazuta in acord.

Qin 31 de procese-verbale la terminarea lucririlor in valoare de 82,7 mil. lei
executate la ,Infrastructura de comunicatii” lipseste concluzia
Inspectoratului National Pentru Supraveghere Tehnica.



Sistemul de Control intern managerial

Q6 institutii din 12, nu au finalizat descrierea a 36 procese

operationale. Prin urmare sistemul de Control intern
managerial al MAI este in derulare si este partial
conform Standardelor nationale de control intern in
sectorul public, fapt confirmat si prin Declaratia de buna
guvernare.

Qin anul 2022, la 9 institutii din subordinea MAI nu a fost
asigurata suplinirea cu personal a subdiviziunilor de
audit intern, inregistrandu-se pe sistem 9 functii vacante
sau 32,7% din numarul total de unitati aprobate.
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Implementarea recomandarilor

Se denota un nivel mediu de Implementare de catre
institutiile din subordinea MAI a recomandarilor
inaintate de catre Curtea de Conturi:

Din totalul de 12 recomandari formulate in Raportul de
audit precedent, 4 recomandari au fost implementate
Integral, 6 recomandari au fost implementate partial, 2
recomandari nu au fost implementate fiindca unele din
recomandari tin de delimitarea patrimoniului public
altele de modificarea cadrului legal si dureaza in timp.
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IMPACTUL AUDITULUI

dPe parcursul desfasurarii misiunii de audit, pina la
inchiderea rapoartelor financiare AC al MAI si IGPF
din subordinea ministerului au evaluat si contabilizat 73
de cladiri si 26 terenuri in valoare de 428,5 mil. lel.

O1in anul 2024, pani la finisarea misiunii de audit, IGP si
IGPF au incheiat 2 contracte privind achizitia unor
servicil in baza carora au fost evaluate la valoarea de
piata 92 de cladiri si 33 terenuri. La moment valoarea
Imobilelor evaluate se cifreaza la suma de 382,4 mil. lel.
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IMPACTUL AUDITULUI

JIGPF a contabilizat regulamentar la categoria
corespunziatoare de mijloace fixe obiectele de investitii
capitale in suma de 34,1 mil.lel.

d O institutie a elaborat Regulamentul privind modul de

stabilire a sporului de performanta pentru evaluarea
semestriala a functionarilor publici si a remediat
iregularitatile admise la prezentarea deconturilor de
avans de catre titularii de avans delegati peste hotare.
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