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Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale 

Ministerului Sănătății încheiate la 31 decembrie 2023

Direcția generală de audit II: 

BASS, FAOAM și APC



Legea privind organizarea și

funcționarea Curții de Conturi a

Republicii Moldova nr.260 din

07.12.2017.

Programele activității de audit

pentru anii 2023 și 2024

Temeiul realizării misiunii de audit



Oferirea asigurării rezonabile cu privire la faptul 
dacă rapoartele financiare consolidate ale 

Ministerului Sănătății întocmite la 31 decembrie 
2023 nu conțin denaturări semnificative, cauzate 

de fraudă sau eroare.

Scopul misiunii de audit:
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Ministerul Sănătății

Centrul de Medicină Legală

Centrul Național de Medicină Sportivă ”Atletmed”

Agenția Națională pentru Sănătate Publică

Centrul de Reabilitare pentru copii s. Ivancea, 

Orhei

Instituția Publică „Unitatea de coordonare, 

implementare şi monitorizare a proiectelor în 

domeniul sănătății”

precum și alte entități

 18 entități din subordinea Ministerului Sănătății a

căror rapoarte financiare se consolidează

 61 instituții în care Ministerul Sănătății are rol 

de fondator

ARIA DE AUDIT

Centrul Național de Transfuzie a Sângelui

Patrimoniul gestionat – 3,5 mld. lei

Cheltuielile efective – 2,6 mld. lei
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OPINIE CU 
REZERVE

Cu excepția posibilelor
efecte ale aspectelor descrise

în secțiunea Baza pentru
opinia cu rezerve,

Rapoartele financiare 
consolidate ale Ministerului
Sănătății la 31.12.2023 oferă, 

sub toate aspectele 
semnificative, o imagine 

corectă și fidelă

OPINIE



Supraevaluarea contului 371 cu 21,9 mil. lei

Subevaluarea contului 822100 cu 26,0 mil. lei

Neînregistrarea în evidența contabilă extrabilanțieră a 18 
terenuri pentru care entitățile publice nu dețin dreptul de 

proprietate, acestea fiind înregistrate după persoane juridice 
(APL) 

TERENURI



Neînregistrarea în evidența contabilă a
4 clădiri (ANSP) cu suprafața totală de
917,4 m2

Neînregistrarea în evidența contabilă a

23 clădiri de către 4 entități cu

suprafață totală de 1.893,1 m2,

neînregistrate în Registrul Bunurilor

Imobile

Valoarea contului 311 „Clădiri” subevaluată 

estimativ cu circa 19,0 mil. lei

Limitare în 

expunere 

asupra 

valorii 

subevaluate



Limitare în 

expunere 

asupra valorii 

subevaluate

Neînregistrarea 

integrală a 

investițiilor 

efectuate de 

Ministerul Sănătății 

și alte entități de stat 

în infrastructura 

instituțiilor fondate 

de Ministerul 

Sănătății

Valoarea contului 415 subevaluată 

estimativ cu circa 2,9 mld. lei



Aportul Ministerului Sănătății în 

entitățile fondate

131,5 mil. lei

39,5 mil. lei neînregistrate

27 entități

Pentru susținerea bazei 
tehnico-materiale



18,8 mil.lei 
nu sunt 

înregistrate 
în evidența 
contabilă

34,5 mil.lei 
înregistrate la 

extrabilanț

488,1 mil. lei 
înregistrate 
în bilanțul 
entităților

EVIDENȚA NEUNIFORMĂ  A 

TERENURILOR



Schimbarea fondatorului 

pentru 31 IMSP raionaleAnexa nr.5

Modul de delimitare a drepturilor de

proprietate asupra patrimoniului 

spitalelor raionale 

Modalitatea de gestionare a acestuia

LIPSA REGLEMENTĂRILOR



71,1 mil.

lei

Limitare în 
confirmarea 
cheltuielilor

Instituția Publică Unitatea de Coordonare, 

implementare și monitorizare a proiectelor în 

domeniul sănătății

99 mil. lei venituri 

grantul Fondului Global

157,4 mil. lei 

cheltuieli

1,8 mil. euro mijloace 

nevalorificate



IP UCIMP DS

2 entități publice și 

20 asociații obștești

25 contracte 

în valoare de 

56,4 mil. lei

51.126 

beneficiari din dreapta 

și stânga Nistrului

CNAM

5 asociații obștești

7 contracte 

în valoare de 

5,0 mil. lei

5.754 

beneficiari

COSTURILE  ACTIVITĂȚILOR 

DE  PREVENIRE  HIV/TB



Evidența beneficiarilor de servicii de prevenire

Programul național HIV prevede dezvoltarea 

platformei integrate de informare SIME HIV în anul 

2022 din sursele Fondului Global (5,6 mil. lei)



10 asociații obștești au 

prestat servicii unor 

categorii de beneficiari 

nereglementați 

8 asociații obștești au 

prestat servicii în lipsa 

actelor permisibile 

(certificat de acreditare, 

etc.) 

14.251,4 mii 

lei, inclusiv 

1.314,2 mii lei 

din Fondul 

măsurilor de 

profilaxie

17.704 

persoane 

din grupe 

de risc (LS, 

BSB, TG, 

etc.) 

25,6 mil. lei

24.227 

persoane 

din grupe de 

risc (CDI, 

LS, BSB, 

TG, etc.) 

COSTURILE  ACTIVITĂȚILOR 

DE  PREVENIRE  HIV/TB



Generează riscuri de supra sau sub 

evaluare a costurilor serviciilor 

medico-sanitare

Auditul a fost limitat în evaluarea modalității de 

calculare a tarifelor aprobate de Minister și CNAM 

pentru anul 2023

Tarifele/costurile unor servicii medicale 

spitalicești nu sunt aprobate regulamentar



Ministerul nu a ajustat 
la numărul real de elevi 

volumul mijloacelor 
bugetare alocate în sumă 

de 87,1 mil. lei

Real înmatriculați

504 elevi

Planificați pentru 
înmatriculare

540 elevi

Alocațiile bugetare pentru realizarea 

comenzii de stat



15,3 mil. lei costuri de 
instruire pentru 

73 studenți exmatriculați

17,6 mil. lei costuri de 

instruire pentru 
59 tineri specialiști 

neangajați la locul de 
muncă repartizat

În perioada 2022 – 2023 
ministerul nu a recuperat 
la buget costuri în sumă 

de 32,9 mil. lei.

Planul de absolvire și încadrare în câmpul muncii 

USMF „N. Testemiţanu” (comanda de stat)



Din 9 recomandări înaintate: 

4 recomandări au fost implementate; 2 

au fost implementate parțial, iar 3 sunt 

neimplementate, ceea ce a determinat 

reiterarea acestora în actuala misiune de 

audit

RECOMANDĂRI



Asigurarea regulamentară a procesului de delimitare a 

terenurilor publice și înregistrarea conformă a 

drepturilor asupra acestora de către Agenția Proprietăți 

Publice

Se reiterează

RECOMANDĂRI



Proiectul 

investițional 

privind 

dezvoltarea

infrastructurii 

Centrului 

Național de 

Medicină 

Sportivă 

„Atletmed”

Litigii judiciare

RECOMANDĂRI REITERATE

Centrul de 

Medicină 

Legală –

Secvențiator 

acizi nucleici 

utilaj în 

sumă de 6,5 

mil.lei



Blocul Spitalului 
Ftiziopneumologic din 

satul Vorniceni

-

Centrul de reabilitare 
pentru copii s.Ivancea

Agenția 
Proprietății 

Publice

RECOMANDĂRI REITERATE



Agenția Națională pentru Sănătate Publică a corectat 

durata de funcționare utilă pentru 3 mijloace fixe

ACȚIUNI DE REMEDIERE

Agenția Națională pentru Sănătate Publică și Centrul 

Național de Transfuzie a Sângelui au înregistrat 

regulamentar 10 mijloace fixe în sumă de 191,3 mii lei

Agenția Națională pentru Sănătate Publică a efectuat 

recalcularea și reținerea sumelor achitate în plus 

pentru remunerarea muncii în valoare de 1,2 mii lei



HCC nr.80 din 24.12.2020 

„Privind Raportul auditului 

conformității organizării, 

realizării şi supravegherii 

parteneriatelor public-

private în domeniul 

sănătății”

Recomandări înaintate - 63

Recomandări 

implementate - 58,

A decăzut necesitatea 

implementării - 5

Excluderea de la monitorizare

 Ajustarea/modificarea cadrului legislativ 

aferent:

- documentării concursurilor de selectare a 

partenerului public-privat;

- elaborării și avizării studiilor de fezabilitate; 

- delimitării responsabilităților părților implicate în 

realizarea PPP;

- reglementării acțiunilor și cerințelor de 

transmitere a patrimoniului public la finalizarea 

PPP.

 Ministerul Sănătății de comun cu partenerii 

public-privați au asigurat:

- instituirea Comisiei de mediere a parteneriatelor 

publice-private și Comisiei de monitorizare a PPP;

- calcularea, achitarea/încasarea pe parcursul anilor 

2020-2023 în cadrul PPP a mijloacelor financiare 

sub formă de redevență în sumă de 11,5 mil. lei de 

către 5 parteneri privați.


